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RESUMO

O presente artigo é fruto de pesquisas, leituras, didlogos e debates com
cidadaos brasileiros, especialmente do norte do Brasil, a fim de compreender
a importancia da seguridade social para o enfrentamento das desigualdades.
Constatou-se que ha um grande desconhecimento dos direitos garantidos
constitucionalmente e que o alijamento desses direitos por parte da grande
maioria dos/as cidaddos/as se da em virtude da falta de acesso as
informacdes, bem como dos tramites da burocracia e exigéncia de
documentos em muito desconhecidos pelos usuarios, e ainda pelas distancias
dos postos do INSS das cidades onde moram. Faz-se necessario, e esse € 0
desafio que se propoe enfrentar quando da construgdo deste artigo, uma
educacao cidada abracada, construida, articulada pelos mais diversos
segmentos e organizacoes na busca de oferecer, oportunizar ao grande
numero de pessoas 0 acesso aos Direitos garantidos, especialmente o0s
sociais, conquistados por muitas maos, sonhos e lutas.
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ABSTRACT

This article is the result of research, readings, dialogues, and debates with
Brazilian citizens, especially from northern Brazil, aimed at understanding
the importance of social security in addressing inequalities. It was found that
there is a significant lack of awareness of constitutionally guaranteed rights,
and that the denial of these rights by the vast majority of citizens is due to a
lack of access to information, bureaucratic procedures and document
requirements largely unknown to users, and the distances between INSS
offices in their cities. It is necessary, and this is the challenge we propose to
address in the development of this article, to foster civic education, built, and
articulated by a wide variety of segments and organizations, seeking to offer
and provide opportunities for a large number of people to access guaranteed
rights, especially social rights, achieved through many hands, dreams, and
struggles.

Keywords: Rights, Guarantee, Citizens, Education.

INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo € apresentar um relato da Seguridade Social no
Brasil como construcdao de cidadania a populacdo. A politica social de
seguridade social é constituida pelas politicas de satde, assisténcia social e
previdéncia social, sdo produtos historicos de lutas e de muito trabalho. Seu
objetivo € possibilitar a construcao de uma visao politica de seguridade

social.

Conhecer as legislacoes, as conjunturas e os momentos historicos que fazem

parte das politicas sociais, das lutas e conquistas é perceber que a seguridade
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social, no ambito profissional e no contexto das politicas publicas, é
fundamental no processo de aprendizagem, pois nos leva a possibilidade de
entendimento das estratégias e as possibilidades de intervencao do Assistente

Social nessas politicas e na sua efetivacgao.

O assistente social é um profissional que atua em varios espacos da realidade
social, este deve apreender o conjunto de conhecimentos, teorias e
estratégias especificas para o desenvolvimento da intervencdo junto a
sociedade e a populacdo. Constantemente 0s assistentes sociais sao
desafiados pelas situacoes e mudancas que rodeiam a vida das pessoas, por
exemplo: o desemprego, o subemprego, a saida do campo para a cidade, as
questoes de seguranca, de exploracdo sexual, a falta de informacGes sobre
direitos. Enfim sao inimeros os fatores que demandam atencdo especial para

a formulacdo de politicas publicas.

A Constituicdo de 1988 nos mostra algumas conquistas no campo dos
direitos sociais, como a previsdao descentralizada e a municipalizacdo das
politicas sociais, instituicao de conselhos de politicas e de direitos como a
possibilidade de ampliar a participacdo popular para fiscalizar a gestao das

politicas sociais.
1. DESENVOLVIMENTO

As politicas de protecdo social sdo referenciadas por principios e valores da
sociedade capitalista principalmente no periodo que vai dos anos de 1940 até
o final dos anos de 1970, quando o mundo capitalista determina o padrao de

acumulacdo para enfrentar uma crise com dimensoes globais. As politicas de
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protecao social sdao acoes assistenciais para as pessoas que nao tem recursos
para prover suas necessidades basicas como: alimentacdo, tratamento de

saude, invalidez e outros.

A seguridade social é um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéencia e a assisténcia social. Sendo assim é dever do Poder

Publico organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
e Universalidade da cobertura e do atendimento;
e Equidade na forma de participacao no custeio;

e Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes

urbanas e rurais;
e Irredutibilidade do valor dos beneficios;
e Diversidade da base de financiamento;
e [II - Seletividade e distribuicdo na prestacao de beneficios e servicos;

e VII - Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite com participacdo dos trabalhadores, dos

empregados, dos aposentados e do Governo nos orgaos colegiados.

Um olhar pela nossa historia, percebemos o seguinte: Na Constituicao
Nacional de 1824 ela tratou a seguridade social abordando a importancia da

prestacao dos socorros publicos; A Constituicdo de 1891 instituiu a
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aposentadoria para os funcionarios publicos, no caso de invalidez teriam
direito a uma aposentadoria, independente da contribuicdo para o sistema de

seguro social;

No ano de 1919 foi instituido o seguro obrigatdrio de acidentes de trabalho,
que se trata de uma indenizacdo a ser paga pelos empregadores; em 1930 foi
criado o Ministério do Trabalho, Industria Comércio, com o objetivo de

administrar a previdéncia social;

A Constituicdo de 1946 aboliu a expressdao seguro social, enfatizando pela
primeira vez a expressdao previdencia social (a previdéncia social era
custeada por meio da contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, garantindo a maternidade, os riscos sociais, como a velhice, a

invalidez, a morte e o seguro de acidente de trabalho);

Com a criacdao do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social - 1930, foi
editada a Lei n° 3.807 de 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social -
LOPS, foi considerada uma das normas previdenciarias mais importantes da
época’; Em 1963 foi criado o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural -
FUNRURAL para o trabalhador rural;

Em 1971 foi instituido o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural®; A
Constituicao de 1988, no seu art. 7° onde trata dos Direitos Sociais pode ser
observada, onde sdo direitos dos trabalhadores urbanos e dos trabalhadores
rurais, visando melhoria na sua condicdo social que é: “assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o nascimento até os 5 anos de idade em

creches e pré-escolas”.
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Nesse olhar pela historia, percebe-se também
que na area da saude politicamente, sempre
houve resisténcias quanto a integracao desta
com a seguridade social, por isso entdo, afirma
FLEURY, (1996, p. 36).

A preocupacdo do desenvolvimento do Sistema Unico de Satide — SUS que
veio para consolidar a nocdo de direito social e para levantar o debate acerca
da pobreza e das desigualdades. Mais do que nunca, faz-se necessario
reinserir a saude brasileira a nocdo de seguridade, que lhe da consisténcia
para ser mais do que um sistema de acesso universal para a assisténcia a
saide, para ser um dos pilares de consolidacdo de uma democracia justa e

igualitaria.

Justifica-se essa propositura, visto que para usufruir dos direitos da
assisténcia social, a “sociedade” reconhece o0s seus usudrios como
necessitados ou desamparados, nitidamente constata-se uma contradicao
nesse “reconhecer”, pois a politica de assisténcia social é uma politica de

direitos e ndo apenas uma ajuda aos necessitados.

No campo das politicas sociais o Estado tem o dever de assegurar a todos/as

o direito a saude, e ndo por outro motivo que a Constituicdo Federal
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implantou o Sistema Unico de Sadde - SUS. Sendo assim é importante
destacar que os SUS foi implantado por intermédio de uma estratégia que

buscava dar carater universal a cobertura das acoes de saude.

A referida Constituicdo garante: a saide é direito de todos e é dever do
Estado garantir mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenca e o acesso universal e igualitario as acOes e servi¢os para

sua protecao e recuperacao.

Destaca-se, outrossim, que antes da criacao do SUS, o Ministério da Saude
desenvolvia acOes que promovia a saude e a prevencdao de doencas,
destacando as campanhas de vacinacdao e o controle de endemias. A maior
parte da atuacao do poder publico na area da saiude se dava por meio do
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, que foi resultado fusdao dos
Institutos de Aposentadoria e Pensoes e o Instituto Nacional de Assisténcia

Meédica da Previdéncia Social®.

No entanto é na década de 1980 que o SUS comecou a ser implantado e
procurou dar uma visao universal para a cobertura das acoes e dos servicos
de saide. O Assistente Social foi reconhecido como um profissional da area
da saude, mas ultimamente eles sdo requisitados para atuar em Sservicos
hospitalares, unidades de saude, sistemas publicos, estaduais e municipais,
presentes também em entidades que representa a defesa de direitos como o
Conselho Nacional de Saude, Conselho Estadual de Satde e Conselho
Municipal de Saude.
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A Assisténcia Social foi destinada para atender as necessidades basicas das
pessoas, por meio da protecdao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia. BERING, et al
(2000)

A Assisténcia Social é direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social, e é realizada através de um conjunto integrado de acoes e
iniciativas publicas e da sociedade para garantir o atendimento as
necessidades basicas. A seguridade social que trata da assisténcia social diz
que: a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independente

da contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

o Habilitacdo e reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promocao de sua integracao a vida comunitaria;
* Protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
e Amparo as criancas e adolescentes carentes;

e Garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso, que comprovem ndo possuir meios de prover

sua propria manutencao;
e Promocao da integracao ao mercado de trabalho;

Sdo perceptiveis as diferentes formas pelas quais sao definidas a Assisténcia

Social, especialmente como amenizadora da pobreza e que é dever do
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mercado oferecer servicos para suprir as necessidades. Denota uma clara

constatagdo de que essa cultura fragiliza o direito e fortalece o favor.

Desde o inicio do século 21, no entanto vem surgindo manifestacoes que
incentivam o Assistente Social a participar de acOes, campanhas e projetos
de voluntariado no intuito de colaborar para mitigar ou quem sabe acabar
com a miséria, exigir uma educacdo de qualidade para todos/as; lutar por
igualdade entre sexos e valorizacdo da mulher, contribuir a fim de reduzir a
mortalidade infantil, melhorar a saide das gestantes, combater a AIDS, a
malaria e outras doencas, ajudar na melhoria de qualidade de vida e respeito
ao meio ambiente e se envolver de forma que todo mundo trabalhe pelo

desenvolvimento sustentavel.
1.1. Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

O SUAS define e organiza os elementos essenciais para a execucdo da
politica publica de assisténcia social, normatiza os padroes nos servicos, a
qualidade no atendimento aos usuarios, os indicadores de avaliacao e o
resultado dos servicos e da rede prestadora de servico socioassistencial.
Segundo (Silva, 2010):

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
baseia-se no modelo de gestao descentralizada e
participativa mediante programas, projetos e

beneficios socioassistenciais de carater
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continuado ou eventual, executados por pessoas
juridicas de direito publico e em articulacao
com iniciativas da sociedade civil (Silva,2010,
p. 40).

O Beneficio de Prestacdao Continuada - BPC tem como determinacao o
pagamento de beneficios e fica a cargo da Assisténcia Social e do Estado, o
que antes era obrigacdo da previdéencia social. O BPC pode ser requerido
diretamente nos postos do INSS, nas prefeituras onde sdo acompanhados e

controlados pelas secretarias de assisténcia social.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS é uma unidade publica
da politica de assisténcia social, de base municipal integrante do SUAS,
localizado em areas com indices de wvulnerabilidade e risco social, é
destinado a protecdo de servicos e programas socioassistenciais de protecao
social basica as familias. Sdo servicos de protecdo basica de assisténcia

social conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social:

e Programa de inclusdao produtiva e projetos de enfrentamento da

pobreza;
e Centros de convivéncia para o idoso;

e Programa de atencao integral as familias;
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e Servicos para criancas de 0 a 6 anos que visa o fortalecimento dos

vinculos sociais familiares;

e Servico socioeducativo para criangas, adolescentes e jovens na faixa
etaria de 6 a 24 anos, visando o fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios;

e Centros de informacdo e de educacdo para o trabalho, voltado para

jovens e adultos.

e Programas de incentivo juvenil e de fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios;

A consolidacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social por intermédio do
SUAS é resultado do pacto federativo entre gestores publicos e as
organizacOes da sociedade civil que promovem a descentralizacdo da gestao

e do monitoramento dos servigos assistenciais.

Para a Politica Nacional de Assisténcia Social sdao considerados servicos de
protecdao social basica aqueles servicos que potencializam a familia como
unidade de referéncia, visando a convivéncia, a socializacdo, o acolhimento
e o protagonismo dos usuarios. Esses servicos devem ser prestados em
unidades préprias dos municipios, considerando a importancia das esferas

governamentais, municipais, estaduais e federal.

A previdéncia social é uma politica de protecdo social que visa proporcionar
os meios indispensaveis para a subsisténcia da pessoa quando esta ndao pode

obté-los por meio do trabalho, por motivo de maternidade, nascimento,
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incapacidade, invalidez, desemprego, prisao, idade avancada, tempo de
servico ou morte. Sendo assim a previdéncia social é uma forma de

assegurar ao assegurado beneficios ou servigos.

A previdéncia social é destinada a estabelecer um sistema de protecao social
mediante contribuicdo e filiacdo obrigatéria que tem por objetivo
proporcionar meios de subsisténcia indispensaveis ao segurado e a sua
familia, observando os critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial, e atendera nos termos da lei, a:

o Salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de

baixa renda;
e Protecdo ao trabalhador em situacao de desemprego;

e IV- Cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade

avancada;

e Pensao por morte do segurado ao coOnjuge ou companheiro e

dependentes;
e Protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

A previdéncia social é tratada como sistema a parte do conjunto da
seguridade social. Sendo assim é necessario que todos tratem a seguridade
social como um instrumento de politica social, solidaria e com objetivo de

minimizar a concentracao de renda.
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Com a Emenda Constitucional n°® 41 de 2003, a previdéncia social foi
alterada nas regras do regime proprio de previdéncia social dos servidores
publicos, objetivando a integridade para os futuros servidores e a

contribuicdao aos pensionistas.

Nossa sociedade esta em constante mudanca, por motivos sociais, politicos,
geograficos, culturais ou econdmicos sempre ocorrem modificacdes que
afetam a vida dos individuos e alteram a histéria. Em algumas sociedades

essas modificacGes ocorrem com rapidez e em outras ocorrem lentamente.

E importante que se destaque os espacos de participacdo social como papel
fundamental da categoria no processo de fortalecimento dos principios da
politica de assisténcia social em composicao com os conselhos de defesas e

de direitos, bem como a participacao em conferéncias.

O principio da universalidade da cobertura e atendimento que define sobre a
seguridade social tem como exigéncia basica a universalidade, ou seja,
abrange a populacdo de uma determinada sociedade e que terao direito aos
beneficios. Mas s0 terdo direito aos beneficios e as prestacdes da seguridade
social de acordo com a disposicao da lei, que somente tem direito aos
beneficios da previdéncia social a pessoa que contribui. Os servicos na area
da saude e da assisténcia social sao destinados aos cidaddos independentes

da sua contribuicao.

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacoes urbanas e rurais foi uma das preocupagOes para com a

uniformidade e equivaléncia das prestacdes da seguridade social. O principio
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da seletividade e da distributividade na prestacao dos beneficios e servicos
deve ser realizado de acordo com as condi¢oes econdmicas e financeiras do

sistema de seguridade social.

O principio da irredutibilidade dos beneficios da previdéncia social deve ter
o seu valor real preservado. O principio da equidade na participacdao e no
custeio da seguridade social se torna um desdobramento dos principios da

igualdade e da capacidade contributiva.

O principio da diversidade na base de financiamento deve ter as fontes
diversificadas a fim de garantir a manutencdao do sistema de seguridade
social. O principio do carater democratico e descentralizado da
administracdao dispde que a gestdo administrativa da seguridade social é
quadripartite com a participacdo do governo, aposentados, trabalhadores e

empregados.

Nesse caso, cada principio tem suas particularidades e sua contextualizacao e
se dissolvem uns nos outros, isso que € importante para que haja uma
interlocucdao entre os principios. A assisténcia social é uma politica nao

contributiva que visa atender a quem dela necessitar.

2. CONCLUSAO

Ve

E sabido que a Seguridade Social é o conjunto de acdes do Estado
concernentes a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social. E mais, a
Seguridade Social deve se desenvolver sobre a orbita da lei e assegurar o

tratamento isondmico aos sujeitos ativos das relacoes juridicas.
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O/a Assistente Social é um profissional que atua em varios espacos da
realidade social, e faz-se mister destacar o entendimento de Seguridade
Social como uma atribuicdo que se evidenciou para a superacdao do conceito
de seguro social e uma visao ampliada de politica de sadde, assisténcia

social, previdéncia universal e descentralizada.

Os entendimentos sobre a realidade social, economica e politica da
sociedade sdo dinamicas e tem fundamental importancia, para que o

profissional tenha respaldo no seu cédigo de ética profissional.

A seguridade social é wuma politica formulada no contexto da
redemocratizacdo do Estado na década de 1980. Os principios
constitucionais da seguridade social sdo os alicerces do ordenamento juridico
que servem para garantir o estado democratico de direito. Esses principios
sao compostos por um conjunto de normas que trazem objetivos orientadores
para a elaboracao das leis e um conjunto de garantias a serem observadas
pela gestdao publica na execucdo de acOes na drea da seguridade social. A
seguridade social visa garantir a sobrevivéencia digna da populacao de baixa

renda e um dos mecanismos utilizados € a distribuicao de renda.
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— Ji Parana — RO (2005/2007).

2 A Lei Organica da Previdéncia Social caracterizou-se pela uniformizacio
da previdéncia social, unificando critérios de concessao dos beneficios dos
diversos institutos existentes, ampliando os beneficios de auxilio-natalidade,

auxilio-funeral, auxilio-reclusao e assisténcia social.

3 Esse programa inseria os trabalhadores rurais na previdéncia social e
mesmo nao havendo contribuicdo por parte do trabalhador, ele tinha direito a

aposentadoria por velhice, invalidez, pensao e auxilio-funeral.

4 0O Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social tinha a

responsabilidade de prestar assisténcia a saide dos seus associados. E
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beneficiava apenas os trabalhadores da economia formal, com carteira

assinada e seus dependentes.
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