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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo examinar os principais desafios
regulatérios enfrentados na harmonizacdo da protecao de dados entre Brasil
e Argentina, a luz dos avangos normativos ocorridos no contexto do
Mercosul. O tema se torna relevante diante da crescente circulacao
transnacional de dados pessoais e da necessidade de garantir seguranca
juridica para cidaddos e organizacOoes nos paises do bloco. A pesquisa
baseou-se em metodologia qualitativa, com abordagem descritiva e
exploratéria, fundamentada em revisdo bibliografica e documental,
utilizando como fontes legislacdes nacionais, publicacoes cientificas e
documentos institucionais. O estudo percorre aspectos como as bases legais
para o tratamento de dados, os direitos dos titulares, a estrutura das
autoridades reguladoras, a transferéncia internacional de dados e as sancoes
aplicaveis. Também discute as dificuldades impostas pela fragmentacdo
normativa, os entraves institucionais a cooperacao regional e os impactos

desse cendrio para usuarios e empresas. Conclui-se que, embora haja
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avancos significativos na formulacdo de normas internas, persistem

obstaculos a construcao de um marco regulatorio comum no Mercosul. A
analise reforca a importancia do dialogo normativo e institucional como
caminho para garantir uma protecdao de dados pessoais mais eficiente e
coordenada no bloco.

Palavras-chave: Protecaio de dados; Brasil; Argentina; Mercosul;

regulamentacao.

ABSTRACT

This paper aims to examine the main regulatory challenges in harmonizing
data protection between Brazil and Argentina, considering the recent
normative developments within the Mercosur context. The topic is relevant
due to the increasing cross-border flow of personal data and the need to
ensure legal certainty for citizens and organizations in the region. The
research follows a qualitative methodology, with a descriptive and
exploratory approach, based on bibliographic and documentary review,
using national legislation, scientific publications, and institutional
documents as sources. The study addresses topics such as legal bases for
data processing, data subject rights, the structure of requlatory authorities,
international data transfers, and applicable sanctions. It also discusses the
difficulties caused by regulatory fragmentation, institutional barriers to
regional cooperation, and the impact of this scenario on users and
businesses. The analysis reveals that despite significant progress in national
regulations, obstacles remain for building a common regulatory framework
in Mercosur. It reinforces the importance of normative and institutional

dialogue as a means to achieve more effective and coordinated personal

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

2



REVISTA TOPICOS

data protection across the bloc.

Keywords: Data protection; Brazil; Argentina; Mercosur; regulation.
1. INTRODUCAO

A transformacdo digital tem alterado significativamente as dinamicas
sociais, economicas e juridicas no contexto global, exigindo respostas
normativas eficazes para lidar com a crescente circulacao de dados pessoais.
No cenario sul-americano, destaca-se o desafio de compatibilizar legislacoes
nacionais em matéria de protecao de dados dentro do bloco do Mercosul,
especialmente diante do crescente volume de transacdes digitais
transfronteiricas. A escolha do Brasil e da Argentina como objeto de estudo
justifica-se tanto pela relevancia econdmica e politica de ambos os paises
quanto pelo protagonismo na formulacdao de marcos regulatérios locais

voltados a protecdo da privacidade e da autodeterminacao informativa.

A relevancia do tema esta associada a necessidade urgente de harmonizacao
regulatoria entre os paises-membros do Mercosul, tendo em vista a
fragmentacao atual das normas e as dificuldades operacionais que decorrem
dessa desarticulacdo. O objetivo do presente estudo é analisar
comparativamente 0s sistemas normativos brasileiro e argentino de protecao
de dados, identificando convergéncias, divergéncias e desafios para uma
eventual integracdo normativa no bloco. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, com base em revisdao documental e andlise critica de artigos

cientificos, relatorios institucionais e legislacOes nacionais.
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O trabalho esta estruturado em quatro partes principais: inicialmente,

apresenta-se o panorama juridico da protecdo de dados no Brasil e na
Argentina; em seguida, discutem-se as convergéncias e divergéncias
normativas entre ambos os paises; depois, abordam-se os desafios e as
perspectivas para a integracdo regional no ambito do Mercosul; por fim,
sintetizam-se os principais achados da pesquisa, destacando a importancia de
uma agenda normativa comum para fortalecer os direitos fundamentais no

ambiente digital sul-americano.

Este estudo se justifica pela necessidade de compreender como o
desenvolvimento tecnol6gico pressiona 0s sistemas normativos a se
adaptarem em ritmo acelerado, muitas vezes além da capacidade de resposta
tradicional do direito. O aumento do uso de big data, inteligéncia artificial e
servicos digitais transnacionais evidencia lacunas normativas que podem
fragilizar direitos fundamentais caso nao sejam tratados de forma integrada.
Nesse contexto, a analise comparativa entre Brasil e Argentina fornece
subsidios para identificar pontos de convergéncia capazes de orientar
propostas regionais mais consistentes. O recorte adotado permite, ainda,
refletir sobre a importancia de alinhar interesses econdomicos e politicos com
a protecao da privacidade, assegurando que a inovacdo tecnoldgica se
desenvolva em harmonia com principios democraticos e garantias

individuais.

2. PANORAMA JURIDICO DA PROTECAO DE DADOS NO BRASIL
E NA ARGENTINA
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Segundo Cabral (2019), a promulgacdo da Lei Geral de Protecao de Dados

(LGPD) no Brasil representou um avango significativo na regulacdo da
privacidade e no reconhecimento da autodeterminacdo informativa. Da
mesma forma, a Argentina, com a promulgacdo da Lei 25.326, foi pioneira
na América Latina ao estabelecer uma legislacdao especifica para a protecao

de dados pessoais ainda no ano 2000.

Conforme discutido por Raminelli e Rodegheri (2016), o historico
legislativo brasileiro foi marcado por decisdes esparsas do Judiciario antes
da LGPD, o que refletia a fragilidade normativa no tratamento de dados até
entdo. A comparacao entre os dois paises revela que, embora o Brasil tenha
se inspirado em experiéncias internacionais, como a europeia, a Argentina ja
havia consolidado praticas institucionais relevantes por meio de sua
autoridade de controle, a Agencia de Acceso a la Informacién Publica
(AAIP).

Conforme descrito por de Sousa e da Silva (2020), os principios
fundamentais da LGPD, como finalidade, necessidade e livre acesso,
convergem com os valores previstos na legislacdao argentina, especialmente
no que se refere ao consentimento livre e informado. A analise de Oro Boff e
Janner Lea (2021) demonstra que, no contexto brasileiro, a protecao de
dados se articula com a ideia de responsabilizacdo ativa dos agentes de

tratamento, principio igualmente valorizado na norma argentina.

Na visdao de Doneda (2003), esse alinhamento entre diferentes legislactes €
essencial para a criacao de um ambiente regional mais seguro e harmonico

quanto ao fluxo transfronteirico de dados. Com base nesses fundamentos,
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observa-se que a base legal de ambos os paises permite o fortalecimento de

direitos fundamentais no cenario digital latino-americano.

De acordo com os achados de Raminelli e Rodegheri (2016), a criacao da
Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD) no Brasil preenche uma
lacuna institucional histdrica, ao passo que a AAIP argentina ja exerce suas
competéncias ha mais de duas décadas. Conforme apontado por Kramar
(2021), a estrutura brasileira ainda enfrenta desafios operacionais e
orcamentarios para garantir fiscalizacdo efetiva e a protecao do titular de
dados. Na Argentina, apesar da maior consolidacao da AAIP, também se
observam entraves, como a limitacdao de recursos humanos e tecnolégicos. O
estudo de Cabral (2019) sugere que o fortalecimento institucional, aliado a
transparéncia e a participacdao social, é essencial para que ambas as
autoridades possam exercer de forma plena sua funcao reguladora diante da

crescente complexidade do ecossistema digital.

A partir de Doneda (2003), pode-se inferir que os mecanismos de
atualizacdao normativa sdo centrais para garantir a eficacia das leis de
protecdao de dados frente as rapidas transformacoes tecnoldgicas. No Brasil,
o desafio é recente e demanda uma atuacdo proativa da ANPD, por meio da
producdo de guias, notas técnicas e regulamentacOes setoriais. Ja na
Argentina, embora a Lei 25.326 tenha sido um marco inicial, ha esforcos
continuos para sua reforma, com o objetivo de alinhamento ao Regulamento
Geral de Protecao de Dados da Unido Europeia (GDPR). Como evidenciado
por de Sousa e da Silva (2020), a auséncia de processos continuos de revisao
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normativa pode comprometer a efetividade da legislacdo diante de novas

praticas de coleta, armazenamento e uso de dados pessoais.

Na visdo de Oro Boff e Janner Lea (2021), os marcos regulatorios do Brasil
e da Argentina refletem uma crescente preocupacdao com a soberania
informacional e com a necessidade de garantir os direitos fundamentais dos
cidaddos em um ambiente digital cada vez mais complexo. Apesar das
diferencas no tempo de implementacio e no grau de maturidade
institucional, ambos os paises caminham para o fortalecimento da cultura de
privacidade. O estudo de Raminelli e Rodegheri (2016) reforca que o
intercambio regulatério no ambito do Mercosul pode contribuir para a
padronizacdo de critérios de protecdo, facilitando ndao apenas a cooperacao
internacional, mas também a protecao efetiva do usuario de dados pessoais.
A articulacdo entre normas, principios e instituicoes torna-se, portanto,
essencial para o equilibrio entre inovacdo tecnoldgica e respeito aos direitos
fundamentais na regiao.

Destaca-se que a consolidacao de uma cultura de protecdao de dados depende
de politicas consistentes de governanca de riscos e de conformidade
continua, tanto no setor publico quanto no privado (Cabral, 2019). A
incorporacao de avaliacOes de impacto, politicas de retencao e registros de
operacoes fornece lastro auditavel a aplicacdo de principios como finalidade
e necessidade (de Sousa & da Silva, 2020). No Brasil, a ANPD tem papel
central na difusdo de guias interpretativos e na fiscalizacdao responsiva,
enquanto na Argentina a experiéncia da AAIP contribui para previsibilidade
regulatoria, ainda que limitada por recursos (Kramar, 2021; Raminelli &

Rodegheri, 2016). A responsabilizacdo ativa, defendida por Oro Boff e
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Janner Lea (2021), reforca a adocdo de controles técnicos e organizacionais.

Conforme advertia Doneda (2003), a atualizacdo normativa sé produz
efeitos quando ancorada em capacidade institucional e transparéncia,
elementos que apontam para possiveis arranjos cooperativos Brasil-

Argentina.

Cabe observar que tanto no Brasil quanto na Argentina a efetividade das
normas depende ndo apenas de seu contetdo juridico, mas também da
capacidade de fiscalizacdo, da conscientizacdo dos cidaddaos e do
engajamento das organizacOes em politicas preventivas. A implementacao
de programas de treinamento, auditorias internas e politicas de privacidade
claras constitui elemento indispensavel para que a protecao de dados va além
do aspecto meramente formal e se traduza em praticas concretas de
governanca. Nesse sentido, a cooperacdao bilateral entre ANPD e AAIP
poderia ampliar a troca de experiéncias e de metodologias, criando uma base
comum de fiscalizagdo e conformidade. Tal esforco tende a reforcar a
confianca social, aumentar a seguranca digital e projetar o Mercosul como
um bloco mais competitivo e comprometido com a protecao dos direitos

fundamentais no cenario global.

3. CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS NA REGULACAO DE
DADOS PESSOAIS

A regulamentacao do tratamento de dados pessoais no Brasil e na Argentina
baseia-se em fundamentos juridicos que procuram equilibrar seguranca
juridica e protecdao a privacidade. No Brasil, a LGPD estabelece diversas

bases legais, entre elas o consentimento, o cumprimento de obrigacao legal e

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

38



REVISTA TOPICOS

o legitimo interesse (Cabral, 2019). Ja na Argentina, a Lei 25.326 enfatiza o

consentimento prévio e informado como principio central, sendo menos

flexivel quanto a excecoes.

Conforme demonstrado por Raminelli e Rodegheri (2016), a jurisprudéncia
brasileira tem enfrentado desafios na aplicacdo pratica dessas bases,
especialmente em contextos onde o interesse publico entra em conflito com
o direito a privacidade. Essas distincOes refletem ndo apenas diferentes
tradicOes juridicas, mas também o estagio de amadurecimento institucional

de cada pais em relacdo a protecao de dados.

Quanto aos direitos dos titulares, ambos os paises preveem garantias
fundamentais, como o acesso, correcao e exclusio de dados. Contudo,
existem diferencas marcantes na forma como esses direitos sao exercidos.
De acordo com Da silva et al. (2021), na Argentina ha um histérico de
judicializacdo mais recorrente das demandas sobre protecdao de dados,
impulsionado por uma estrutura mais antiga de regulacao. No Brasil, os
direitos sdao amplamente garantidos pela LGPD, mas sua efetividade
depende da atuacao da Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD),
que ainda enfrenta limitacoes operacionais. Como indicam de Sousa e da
Silva (2020), a autodeterminacdo informativa dos cidaddos brasileiros
avanca, mas esbarra em praticas corporativas e institucionais pouco

transparentes.

A transferéncia internacional de dados representa um dos maiores desafios
regulatérios no Mercosul. Conforme apontado por Oro Boff e Janner Lea

(2021), a legislacao brasileira exige garantias adequadas de protecao no pais

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

9



REVISTA TOPICOS

receptor dos dados, o que inclui cldusulas contratuais especificas ou decisoes

de adequacao da ANPD. A Argentina, por sua vez, figura entre os paises
reconhecidos pela Unido FEuropeia como possuidores de legislacdao
equivalente, facilitando tais transferéncias. Essa diferenca tem impacto
direto sobre as relacdes comerciais e o fluxo informacional transfronteirico.
A luz das consideracdes de Da silva et al. (2021), a auséncia de
harmonizacdo normativa entre os paises do bloco dificulta a implementacao

de mecanismos regionais integrados de protecao de dados.

As sanc¢Oes previstas nas legislacoes brasileira e argentina variam quanto a
forma e a aplicagdo. Na visdo de Cabral (2019), o Brasil adota uma gradacao
que vai desde adverténcias até multas expressivas, podendo alcangar até 2%
do faturamento da empresa infratora. A Argentina, embora possua sangoes
administrativas, ainda carece de mecanismos efetivos de fiscalizacdao e
aplicacdo, o que compromete a forca coercitiva da sua legislacdo. Segundo a
analise de Kramar (2021), a atuacdo da ANPD no Brasil vem se
consolidando, embora ainda haja lacunas na sua estrutura. Ja a autoridade
argentina (AAIP) possui tradicdo mais longa, mas enfrenta dificuldades
similares de recursos e pessoal qualificado para a fiscalizacdo em larga

escala.

A convergeéncia regulatoria entre Brasil e Argentina pode representar uma
via estratégica para o fortalecimento da protecio de dados no contexto
regional. Como argumentam Doneda (2003) e Da silva et al. (2021), a
construcao de parametros comuns de protecdo de dados, respeitando as

especificidades nacionais, é fundamental para garantir seguranca juridica e
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efetividade dos direitos. Isso inclui a adocdo de medidas técnicas e

organizacionais compartilhadas, além do reconhecimento mutuo de decisoes
regulatorias. A partir dos achados de de Sousa e da Silva (2020), pode-se
inferir que a consolidacdo da cultura de protecdao de dados exige ndao apenas
leis robustas, mas também uma cidadania informada e instituicoes
transparentes, capazes de exercer regulacdo com responsabilidade e

eficiéncia.

A efetividade dos fundamentos legais e dos direitos dos titulares exige
procedimentos padronizados e rastreaveis, como registros de decisao sobre
base juridica, logs de atendimento a requisi¢Oes e avaliacdes de impacto para
operacgoes de alto risco (de Sousa & da Silva, 2020). Situagdes envolvendo
reconhecimento facial e perfis algoritmicos demandam justificativas
proporcionais e testes de balanceamento especialmente rigorosos (Da Silva
et al., 2021). No Brasil, a consolidagao de critérios para o legitimo interesse
ainda esta em maturagdao; na Argentina, a centralidade do consentimento
convive com maior intervencao judicial (Raminelli & Rodegheri, 2016).
Controles contratuais e auditorias técnicas em transferéncias internacionais
reduzem assimetrias (Oro Boff & Janner Lea, 2021). Conforme Cabral
(2019), a padronizacao de praticas — DPIA, minimizacdao, seguranca —
favorece convergéncia sem reduzir garantias, ampliando previsibilidade

regulatéria no Mercosul.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A INTEGRACAO
REGIONAL DA PROTECAO DE DADOS
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A necessidade de harmonizacdo normativa no ambito do Mercosul surge

como prioridade diante da intensificacdo dos fluxos de dados entre os paises
do bloco. Conforme discutido por Ruaro e Silva (2021), a auséncia de um
padrdo regulatério comum enfraquece a protecao dos titulares e compromete
o alinhamento com padrdes internacionais como o da Unido Europeia. Essa
lacuna dificulta a cooperacdo juridica e reduz a previsibilidade para
empresas que operam em multiplas jurisdicdes do Mercosul. Como indicam
Bezerra e Ruaro (2021), a construcdao de um marco regulatorio compativel
entre 0os paises exige o reconhecimento mutuo de principios fundamentais,
como o da autodeterminacdo informativa e o da finalidade no uso dos dados.
Essa convergéncia permitiria consolidar uma identidade regional de protecao

de dados pessoais.

Barreiras institucionais e juridicas continuam sendo obstaculos a cooperacao
transnacional em matéria de protecao de dados no Mercosul. Segundo
Bakonyi (2019), os paises do bloco apresentam diferentes niveis de
maturidade institucional, o que dificulta a interlocucdo entre autoridades
nacionais. No caso brasileiro, embora a LGPD tenha criado a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), ainda ha desafios quanto a sua
autonomia e efetividade. Na Argentina, a Agéncia de Acesso a Informacao
Publica (AAIP) possui estrutura consolidada, mas enfrenta limitagOes
orcamentarias. Como observam Ruaro e Silva (2021), essas assimetrias
institucionais fragilizam os esforcos por uma governanca regional robusta,
dificultando o intercambio seguro de dados pessoais e o reconhecimento

reciproco das decisOes administrativas.
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O impacto da fragmentacdo regulatoria é significativo tanto para as

empresas quanto para os cidaddos. De acordo com Marques (2021), a
auséncia de uma padronizacdao normativa gera inseguranca juridica para os
operadores econdmicos, que precisam adaptar seus sistemas e politicas a
requisitos distintos em cada pais. Para os titulares de dados, isso pode
representar a perda de garantias minimas e dificultar o exercicio de direitos
fundamentais. Na visdao de Bezerra e Ruaro (2021), a complexidade
normativa também pode ser explorada por agentes mal intencionados,
especialmente em ambientes digitais transfronteiricos, onde a auséncia de
cooperacado regulatéria contribui para a vulnerabilidade dos dados pessoais e

amplia os riscos a privacidade.

Diante desse cenario, diversas propostas vém sendo formuladas para
construcao de um marco comum de protecao de dados no Mercosul. Como
argumentam Ruaro e Silva (2021), a adog¢dao de um protocolo regional
inspirado no Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados da Unido
Europeia poderia oferecer um ponto de partida. Esse marco deveria
contemplar principios como consentimento, transparéncia, responsabilidade
e limitacdo da finalidade, bem como estabelecer mecanismos de supervisao
cooperativa. Na analise de Bakonyi (2019), tal modelo permitiria ao bloco
fortalecer sua posicdao nas negociacOes internacionais e aumentar a confianca
dos parceiros comerciais, a0 mesmo tempo em que garante maior seguranca

juridica para os titulares de dados.

A construcdo desse ambiente normativo comum depende, contudo, da

superacao de interesses politicos divergentes e da consolidacdo de uma
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cultura institucional voltada a protecao da dignidade humana na era digital.

Segundo a perspectiva de Bezerra e Ruaro (2021), a protecao de dados nao
deve ser encarada apenas como instrumento técnico-juridico, mas como
elemento central de um modelo democratico que valoriza a autonomia
individual. Para Marques (2021), o Mercosul precisa aproveitar 0s avancos
legislativos ja conquistados e fomentar o dialogo entre suas autoridades
nacionais. Uma agenda regional coordenada, pautada por valores éticos e
juridicos compartilhados, pode ser o caminho mais promissor para garantir

direitos fundamentais em um contexto de crescente integracao digital.

Como agenda operacional, a integracao pode avancgar com a criacao de um
“colegiado” regional de autoridades para coordenacdao de incidentes,
modelos padronizados de notificacdo, prazos minimos de resposta e
procedimentos de assisténcia mutua (Ruaro & Silva, 2021). A aproximagao
a parametros europeus pode servir de referéncia sem engessar adaptacoes
locais (Bakonyi, 2019). A participacao estruturada de sociedade civil e setor
produtivo confere legitimidade e aumenta adesdo regulatoria (Bezerra &
Ruaro, 2021; Marques, 2021). Iniciativas conjuntas de capacitacdo, guias
setoriais e meétricas publicas de desempenho elevam previsibilidade e
reduzem custos de conformidade. Em perspectiva estratégica, tais medidas
reforcam a posicdao do Mercosul em negociacOes internacionais, protegem
titulares e ddo seguranca juridica a ecossistemas digitais regionais,

compondo um caminho de harmonizacao responsavel.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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A analise realizada permitiu verificar que os marcos legais de protecdo de

dados no Brasil e na Argentina compartilham principios comuns, embora
apresentem diferengas significativas na estrutura institucional e na aplicacao
pratica das normas. Observou-se que ambas as legislacdes se fundamentam
no respeito a privacidade e na autodeterminacdo informativa, mas enfrentam
desafios relacionados a efetividade das garantias e a atualizacdo diante do

avanco tecnologico.

Os objetivos propostos foram contemplados por meio da comparacdo entre
as bases legais, os direitos dos titulares, as regras de transferéncia
internacional de dados e os mecanismos de sancdo existentes nos dois
paises. A abordagem metodolégica adotada contribuiu para identificar
pontos de convergéncia e de tensdao normativa, bem como os entraves a

cooperacdo regional no ambito do Mercosul.

A partir da leitura critica dos documentos e da legislacdo vigente, observou-
se a necessidade de maior integracao regulatoria entre os paises do bloco. A
auséncia de padrdes comuns dificulta o intercambio de dados com seguranca
juridica e compromete a protecao efetiva dos direitos dos cidadaos. Nesse
sentido, a criacdo de um marco regulatorio regional aparece como alternativa
viavel para promover alinhamento normativo e fortalecer a governanca

digital no contexto sul-americano.
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