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RESUMO

O presente artigo analisa o fenomeno do clientelismo nas contratacoes
temporarias realizadas pela Secretaria da Educacao do Estado do Tocantins,
destacando seus impactos negativos na qualidade da educacao publica e na
eficiencia da gestdao administrativa. A partir de uma revisao bibliografica e
analise documental, discute-se a precarizacdo do trabalho, a fragilizacao da
gestdo publica e a perda da legitimidade institucional decorrentes dessas
praticas. PropOem-se estratégias para superacdo do clientelismo, com énfase
em processos seletivos transparentes, fortalecimento do controle social,
capacitacdo de gestores e planejamento para reducdo da dependéncia de
contratacOes temporarias. Os resultados apontam para a necessidade urgente
de reformas que promovam a meritocracia e a ética na administracao publica
educacional, visando a construcao de um sistema educacional mais justo,

eficiente e democratico.
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ABSTRACT

This article analyzes the phenomenon of clientelism in temporary hiring
conducted by the Secretariat of Education of the State of Tocantins,
highlighting its negative impacts on the quality of public education and
administrative management efficiency. Based on a literature review and
documentary analysis, it discusses the precarization of work, the weakening
of public management, and the loss of institutional legitimacy resulting from
these practices. Strategies to overcome clientelism are proposed,
emphasizing transparent selection processes, strengthening social control,
training managers, and planning to reduce dependence on temporary hires.
The results point to the urgent need for reforms promoting meritocracy and
ethics in educational public administration, aiming to build a fairer, more
efficient, and democratic educational system.

Keywords: Clientelism. Temporary hiring. Public education. Tocantins.

Public management.
1. INTRODUCAO

A educacao publica no Brasil enfrenta inimeros desafios, especialmente no
que se refere a gestdo dos recursos humanos que atuam nas escolas
estaduais. No estado do Tocantins, esses desafios se agravam devido a
pratica recorrente do clientelismo nas contratacOes temporarias realizadas

pela Secretaria da Educacdao. O clientelismo, entendido como a troca de
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favores e beneficios em troca de apoio politico, compromete a eficiéncia da

gestao publica e a qualidade do servico educacional oferecido a populagao.

Segundo Souza (2018), o clientelismo € uma pratica histérica no Brasil, que
interfere diretamente na meritocracia e na transparéncia das instituicoes
publicas, fragilizando a democracia e dificultando a implementacdo de
politicas publicas eficazes. No contexto educacional, essa pratica resulta na
contratacdo de profissionais que ndo necessariamente possuem a
qualificacio adequada, o que impacta negativamente o aprendizado dos

estudantes e o ambiente escolar.

Além disso, a precarizacdo das relacoes de trabalho gerada pelas
contratag0es temporarias, sem garantias e estabilidade, contribui para a
desmotivacao dos servidores e para a alta rotatividade, prejudicando a
continuidade das acoes pedagégicas (Ferreira, 2020). A falta de mecanismos
eficientes de fiscalizacdo e controle social agrava ainda mais essa situacao,

permitindo que praticas clientelistas se perpetuem.

Este artigo tem como objetivo analisar os efeitos do clientelismo nas
contratacOes temporarias da Secretaria da Educacdo do Tocantins, discutir
seus impactos na gestdao publica e na qualidade da educacdo e apresentar
propostas concretas para a superacao desse problema. Para tanto, sera
realizada uma revisao da literatura sobre o tema, seguida da analise de dados
e documentos oficiais, visando contribuir para o debate e a construcdao de

solucdes efetivas.

2. METODOLOGIA
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A pesquisa desenvolveu-se por meio da analise documental de leis, decretos,

portarias e relatorios da Secretaria da Educacao do Tocantins, além de
pareceres do Tribunal de Contas e do Ministério Publico Estadual que
abordam as contratacOes temporarias. Complementarmente, realizou-se uma
revisdo sistematica da literatura cientifica acerca do clientelismo, gestdo

publica e processos seletivos, com foco na realidade brasileira.

A abordagem qualitativa permitiu uma reflexao critica sobre as praticas
administrativas e politicas que influenciam as nomeacdes na educacao,
identificando seus impactos para a gestao publica e propondo caminhos para
a superacao dessas dificuldades. A pesquisa nao envolveu coleta de dados
primarios, mas baseou-se em fontes secundarias confiaveis para garantir a

consisténcia das analises.
3. REVISAO DE LITERATURA
3.1 Clientelismo: conceito e contexto historico

O clientelismo é um fendomeno politico e social caracterizado pela troca
direta e personalizada de favores entre um agente publico ou politico e seus
clientes, que sdo geralmente eleitores ou grupos sociais especificos
(Bardhan, 2002). Essa relacdao desigual, baseada em dependéncia e
reciprocidade assimétrica, é marcada pela auséncia de institucionalizacao e
pela informalidade. No contexto brasileiro, o clientelismo tem raizes
histéricas profundas, remontando ao periodo colonial e a formacao das elites
politicas (Fausto, 2002).
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Segundo Hunter (2010), o clientelismo interfere negativamente na qualidade

das instituicoes democraticas, pois substitui a logica do mérito e da
legalidade por interesses particulares e aliancas politicas. Essa pratica
dificulta a implementacao de politicas publicas universais e equitativas, pois
direciona recursos e beneficios para grupos especificos em troca de apoio

politico.

No ambito da administracao publica, o clientelismo se manifesta, entre
outras formas, nas contratacOes temporarias realizadas sem critérios
técnicos, privilegiando indicacOes politicas e relacoes pessoais (Pereira &
Silva, 2015). Isso compromete a eficiéncia e a transparéncia dos servicos

publicos, especialmente em setores estratégicos como a educacao.
3.2 Contratacoes temporarias e precarizacao do trabalho publico

As contratacOes temporarias sao instrumentos legitimos para suprir
demandas emergenciais ou temporais no servico publico, conforme previsto
na legislacao brasileira (Lei n° 8.745/1993). Entretanto, quando utilizadas de
forma sistematica e associadas a praticas clientelistas, tornam-se fontes de
precarizacdo do trabalho, afetando negativamente a qualidade do servico
prestado (Carvalho, 2017).

A precarizacao laboral envolve a instabilidade, a auséncia de direitos
trabalhistas plenos, a falta de perspectiva de carreira e a desvalorizacao
profissional (Standing, 2011). No contexto da educacao publica, esses

fatores impactam diretamente o desempenho dos profissionais e,
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consequentemente, o processo de ensino-aprendizagem (Oliveira & Santos,
2019).

Além disso, a alta rotatividade causada pelas contratacbes temporarias
dificulta a continuidade das acoes pedagogicas e administrativas, gerando
desorganizacdo e fragilidade institucional (Gomes & Pereira, 2020). Isso

afeta o clima escolar e a qualidade da educacgdo oferecida aos estudantes.
3.3 Gestao publica, ética e transparéncia

A gestdo publica eficiente é fundamental para o desenvolvimento social e
econdmico, especialmente em setores essenciais como a educacao (Denhardt
& Denhardt, 2015). Para tanto, deve observar principios constitucionais
como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

conforme o artigo 37 da Constituicao Federal de 1988.

A ética na administracdo publica é um componente indispensavel para
garantir a legitimidade das acoes governamentais e a confianca da sociedade
nas instituicoes (Perry & Wise, 1990). Praticas clientelistas corroem esses
principios, provocando desconfianca e desmotivacdo entre servidores e

cidadaos.

Transparéncia e controle social sdo ferramentas poderosas para combater a
corrupgao e o clientelismo, pois permitem a participacao ativa da sociedade
no acompanhamento das politicas publicas e no monitoramento da aplicacao
dos recursos (Fung, 2015). No entanto, a efetividade desses mecanismos

depende do fortalecimento das institui¢coes e do engajamento cidadao.
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4.4 Experiéncias e solucoes em outros contextos

Diversos estudos apontam que a superacdao do clientelismo passa pela
implementacdao de processos seletivos publicos transparentes, concursos
publicos rigorosos e a promoc¢ao da meritocracia (Aziz, 2013; Melo, 2018).
Paises com sistemas administrativos mais institucionalizados, como Canada
e Alemanha, apresentam menores indices de clientelismo e maior eficiéncia

nos servicos publicos (Peters & Pierre, 2004).

No Brasil, iniciativas como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de
Acesso a Informacdo contribuiram para aumentar a transparéncia e a
responsabilizacdo, mas ainda enfrentam desafios no combate as praticas

clientelistas em niveis locais (Amaral & Couto, 2019).

Programas de capacitacao para gestores publicos em ética e governanca tém
se mostrado eficazes para fortalecer a cultura administrativa e reduzir
praticas ilicitas (Silva & Lima, 2020). Além disso, o fortalecimento dos
conselhos escolares e da participacdo comunitaria sao estratégias
recomendadas para ampliar o controle social (Souza et al., 2017).

4. ANALISE DO CONTEXTO DAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS NA EDUCACAO DO TOCANTINS

4.1 Panorama da educacao publica no Tocantins

O Tocantins, criado em 1988, é o estado mais jovem do Brasil e enfrenta
desafios historicos no desenvolvimento de sua infraestrutura educacional e

administrativa. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2023), o estado possui um dos maiores

déficits de professores concursados, o que tem levado a dependéncia
crescente de contratos temporarios para suprir demandas urgentes e

sazonais.

A Secretaria da Educagdo do Tocantins, responsavel pela gestao das escolas
estaduais, tem recorrido a contratacOes temporarias para preencher vagas
emergenciais decorrentes de aposentadorias, licencas médicas e
necessidades especificas de turmas. Contudo, a auséncia de processos
seletivos claros e transparentes para esses contratos tem gerado criticas e

apontamentos de 6rgdos de controle.
4.2 Contratacoes temporarias e denincias de clientelismo

Relatérios do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO, 2022)
evidenciam irregularidades nos processos de contratacdo temporaria,
incluindo a auséncia de justificativas técnicas, falta de publicidade e a
repeticao constante de contratos com os mesmos profissionais sem critérios

objetivos.

Denuncias encaminhadas ao Ministério Publico Estadual indicam que
algumas nomeacoes temporarias estariam vinculadas a interesses politicos
locais, reforcando o ciclo clientelista que compromete a gestao publica e

dificulta a implementacao de politicas educacionais eficazes.

4.3 Impactos administrativos e sociais das praticas clientelistas
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O clientelismo nas contratagdes temporarias impacta diretamente a

estabilidade do corpo docente e a qualidade do ensino. Professores
contratados em carater precario enfrentam incertezas quanto a permanéncia e
desenvolvem menor engajamento institucional, o que prejudica o processo

pedagdgico.

Além disso, a gestdao publica torna-se vulneravel a pressdes politicas,
reduzindo a autonomia técnica dos gestores e dificultando a aplicacao de
politicas baseadas em evidéncias. A populacdo, por sua vez, percebe a
precarizacao dos servicos e perde a confianca nas institui¢oes educacionais e

administrativas.
5. EXEMPLOS PRATICOS E ESTUDOS DE CASO
5.1 Caso da contratacao temporaria em escolas rurais

Em diversas escolas rurais do Tocantins, especialmente em regioes de dificil
acesso, ha relatos de contratacOes temporarias que nao seguem critérios
objetivos de selecao, com nomeacOes influenciadas por agentes politicos
locais. Um relatorio do Sindicato dos Trabalhadores em Educacao (SINTET-
TO, 2021) apontou que profissionais sem qualificacdo adequada foram
contratados para suprir demandas emergenciais, comprometendo a qualidade

do ensino nessas regioes.
5.2 Contratacoes temporarias para cargos administrativos

Além da docéncia, a Secretaria da Educacdao também utiliza contratacoes

temporarias para cargos administrativos, como coordenacdao pedagogica e
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apoio escolar. Segundo dados internos, esses cargos, muitas vezes

estratégicos para a gestao das escolas, sao preenchidos sem concurso publico
ou processo seletivo rigoroso, o que pode favorecer indicacoes politicas e

comprometer a eficiéncia administrativa.

6. IMPACTOS SOCIAIS E ADMINISTRATIVOS DAS PRATICAS
CLIENTELISTAS

6.1 Precarizacao do trabalho docente e instabilidade institucional

A utilizacdo sistematica de contratos temporarios gera inseguranca entre 0s
profissionais da educacdo, que vivem com a incerteza sobre a renovagao de
seus contratos. Essa instabilidade compromete a motivacdo e o
comprometimento com as atividades pedagogicas, impactando diretamente o

desempenho dos alunos e a qualidade do ensino.
6.2 Fragilizacao da gestao publica e riscos de corrupcao

A prevaléncia de contratacoes baseadas em critérios politicos fragiliza a
gestdao publica, criando um ambiente propicio para a corrup¢ao e o
desperdicio de recursos publicos. A auséncia de transparéncia dificulta o
controle social e torna complexa a fiscalizacdo por parte dos oOrgaos

competentes.

6.3 Desconfianca da populacao e reducao da legitimidade das

instituicoes
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A percepcao social da prevaléncia do clientelismo nas contratagoes

temporarias resulta na perda de confianca da populacdo nas instituicoes
publicas, enfraquecendo a legitimidade dos o¢rgdos educacionais e

dificultando a implementacdo de politicas publicas efetivas.
7. PROPOSTAS E RECOMENDACOES
7.1 Instituicdao de processos seletivos simplificados e publicos

Recomenda-se a adocdo de processos seletivos publicos, mesmo para
contratac0es temporarias, com provas técnicas e analise curricular
transparentes, garantindo a selecio de profissionais qualificados e

respeitando os principios constitucionais da impessoalidade e moralidade.
7.2 Fortalecimento dos mecanismos de controle social

E fundamental promover a participacdo da sociedade civil, sindicatos e
conselhos de educacdo na fiscalizacdo das contratacOes temporarias,

garantindo transparéncia e accountability na gestdao publica.
7.3 Capacitacao e profissionalizacao dos gestores publicos

A capacitagdao continua dos gestores da Secretaria da Educacdo em praticas
éticas e eficientes de contratacio pode contribuir para a reducao do

clientelismo e o aprimoramento da administracao publica.

7.4 Estabelecimento de politicas publicas para reduzir a dependéncia de

contratos temporarios
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Planejamento de longo prazo e concurso publico para o preenchimento das

vagas permanentes devem ser priorizados, reduzindo a necessidade de

contratacoes emergenciais e temporarias.
8. CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou que o clientelismo nas contratacoes
temporarias realizadas pela Secretaria da Educacao do Estado do Tocantins
constitui ndo apenas uma pratica antidemocratica, mas uma grave violacao
aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Trata-se de um fendmeno que vai além de uma simples escolha
administrativa, refletindo um padrdo estrutural que favorece interesses
politicos em detrimento da qualidade da educacdo publica e da equidade no

acesso aos cargos publicos.

A auséncia de processos seletivos claros, objetivos e transparentes
transforma a contratacdo temporaria em uma ferramenta de barganha
politica, abrindo espaco para indicacGes pessoais e favorecimentos que
fragilizam o sistema educacional, desmotivam profissionais qualificados e
limitam a meritocracia. Tal pratica compromete a construcao de um servico
publico comprometido com resultados e responsabilidade social, e perpetua

ciclos de ineficiéncia e desconfianca da populagdo para com o Estado.

Para romper esse ciclo, é fundamental que o Tocantins adote politicas
estruturantes que incluam, obrigatoriamente, a realizacdo de processos
seletivos publicos mesmo para contratacOes temporarias, com Critérios

técnicos claros, provas objetivas e ampla divulgacdo dos resultados. Além
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disso, é urgente o fortalecimento do controle social, com maior

protagonismo de conselhos escolares, sindicatos e do Ministério Publico,

atuando de forma ativa e vigilante na fiscalizacdo dessas contratacoes.

A profissionalizacdao da gestdo educacional passa, necessariamente, pela
valorizacdo de servidores efetivos, pela realizacdo periddica de concursos
publicos e pela capacitacao continua dos gestores. Investir em uma cultura
administrativa baseada em ética, responsabilidade e justica é o caminho para

uma educacdo mais sdlida, inclusiva e transformadora.

Portanto, combater o clientelismo na esfera educacional ndao é apenas uma
questdo de legalidade, mas um imperativo moral para garantir o direito a
educacdo de qualidade e fortalecer a democracia. E preciso romper com a
l6gica do favorecimento e instituir, de forma definitiva, uma gestdo publica
orientada por principios republicanos, na qual o interesse coletivo se
sobreponha a quaisquer interesses particulares ou politicos. Esse é o desafio
e, a0 mesmo tempo, a oportunidade que se impde ao Estado do Tocantins, as

suas instituicOes e a sociedade civil.
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