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RESUMO

A tematica da pesquisa busca evidenciar como a Gestao Escolar vem se
concretizando ao longo dos tempos pelo viés da participacao de todos os
atores educacionais para que assim o processo educativo possa avancar por
meio das Politicas Publicas que norteiam a Educacdo, conhecendo como a
Gestdo Escolar podera incorporar integralmente em suas praticas diarias as
Politicas Publicas visando a melhoria das adversidades institucionais. Nesse
sentido, o binomio Politicas Publicas e Gestao Escolar correspondem a uma
nova dimensdo no envolvimento dos direitos a educacao com qualidade, a
fim de assegurar a melhoria nos aspectos politicos, administrativos e
pedagogicos das instituicoes publicas de ensino.

Palavras-chave: Gestdao Democratica; Politicas Publicas; Educacao;

Instituigoes.
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ABSTRACT

The theme of research seeks to show how the School Management has come

to pass over time from the perspective of the participation of all education
stakeholders so that the educational process can advance through the Public
Policies that guide the education, knowing how the School Management
may fully incorporate into their daily practices Public Policies aimed at
improving institutional adversity. In this sense, the binomial Public Policy
and Management School are a new dimension in the involvement of rights to
quality education in order to ensure improvement in the political,
administrative and teaching of public education.

Keywords: Democratic Management;Public policy; educacion; Institutions.
1. INTRODUCAO

Entender como as Instituicoes escolares vem incorporando as Normativas
Educacionais sao fundamentais para educadores e sociedade em geral, pois
muitas sao as reclamacdes sobre 0s nossos governantes ao que se refere
educacdo, mais sera que as instituicoes de ensino vem de fato inserindo em

suas praticas educacionais as Politicas Publicas?

Por meio de trés importantes Leis que regem a Educacao Brasileira, sao elas:
Constituicao Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n° 9 394/96) tem sido vistas como meras normas a serem implementadas
esporadicamente, porém o grau de importancia em conhecé-las e incorpora-
las é primordial para se modificar as adversidades que se arrastam anos na

educacao publica brasileira.
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Sendo utilizado como fonte de pesquisa livros de autores como: Brasil
(2004), Carneiro (2012), Dourado (2007) dentre outros estudiosos da

Politica Publica Educacional Brasileira. Permitindo uma investigacao no

sentido de explorar pensamentos de varios estudiosos do tema, fornecendo a

compreensao teorica do estudo e suas contribuicOes para a sociedade.

Nesse sentido, a relacdo entre politica publica e gestdao escolar torna-se de
fundamental importancia ao destacar os aspectos legais que visam assegurar
a Educacdo Para Todos, o que exige tanto do governo quanto dos gestores
escolares o compromisso ético, claro e transparente com esta tematica.
Diante o contexto surge o seguinte problema: como a gestdo escolar podera
incorporar as politicas publicas sem serem analisadas como meras normas a
serem implementadas na escola, que descaracteriza a sua principal linha de
acao que é atender as necessidades da instituicdo, buscando possiveis

solucOes para suas adversidades?

As questdes que serviram de suporte a pesquisa foram as seguintes: Como o0s
tedricos abordam as Normativas educacionais e politicas publicas
brasileiras? Quais os limites e possibilidades das escolas em incorporar
integralmente em suas praticas diarias as Normativas educacionais vigentes,
visando a melhoria das adversidades institucionais? Como as Instituicoes de
Ensino poderdo descaracterizar a tradicional visao que a escola apresenta das

Normativas educacionais em serem meras normas institucionais?

O estudo apresenta como objetivo geral: conhecer como as Instituicdes de
ensino poderdo incorporar integralmente em suas praticas diarias as

Normativas Educacionais visando a melhoria das adversidades
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institucionais. Especificamente pretende-se com estudo: Descrever como 0s

tedricos abordam As Normativas educacionais e o Direito a educacao;
apresentar limites e possibilidades das Instituicoes de ensino incorporar
integralmente em suas praticas diarias as Normativas Educacionais visando a
melhoria das adversidades institucionais; caracterizar a atuacdao da escola
democratica demonstrando que as Normas educacionais ndo sao meras

normas institucionais.

A metodologia adotada no estudo em questao foi a Revisdao bibliografica,
com abordagem qualitativa. Este estudo € relevante, pois busca mostrar a
importancia da atuacdo das Instituicoes de Ensino e as duas principais
legislacOes educacionais dentre as muitas existentes nas Normativas
educacionais brasileiras, em incorpora-las na instituicdio ndo como meras
normas, mais sim com a finalidade de igualar a educacdo com base em uma

educacao para todos e que esta em fim seja valorizada pelo estado.

A pesquisa foi dividida didaticamente da seguinte maneira: inicialmente
abordam-se As Prerrogativas Constitucionais articuladas a Educacao
Brasileira; na sequéncia Reflexdes praticas sobre a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdao Brasileira (as duas principais leis que regem o pais e a
educacao) para assim poder fundamentar a Relacdo entre Normas

Educacionais e a Instituicdao de ensino no Brasil.
2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Prerrogativas constitucionais articuladas a educacao brasileira
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A Constituicdao Federal de 1988 ou Carta Magna € a lei geral do nosso Pais,

por meio desta que o cidadao tem assegurado os seus direitos, dentre esses
direitos constituidos legalmente encontra-se o da Educacdo afirmado por
(BRASIL, 2004, p. 206) em seus artigos:

Art. 205: A educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia [...]JArt. 206 o ensino
serd ministra com base nos seguintes
principios: I Igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola [..] IV
gratuidade  do  ensino  publico  nos
estabelecimentos oficiais [...] Art. 208 O Dever
do Estado com a educacdo: [...] § 1° O acesso
ao ensino obrigatorio e gratuito é direito
publico subjetivo. § 2° O ndo oferecimento do
ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da

autoridade competente.
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A Constituicao Federal é que estabelece a educacao como Direito de Todos e

Dever do Estado, declarando como principios do ensino nao so a igualdade
de condicOes de acesso e permanéncia, mas a correspondente obrigacao de
oferta de uma escola com um padrao de qualidade, que possibilite a todos os
brasileiros este direito.

A escola precisa esta com boas condigcoes de
funcionamento e de competéncia educacional
em termos de pessoal, material, recursos
financeiros e projeto pedagogico, que Ilhes
permita identificar e reivindicar por uma
escola de qualidade comum de direito de todos
os cidaddos (ARELARO, 2005, p.39).

As duas funcGes que a escola desempenha sdo: formacdo humana e
preparacdo para o exercicio profissional. Porém, a maneira como a mesma
administra essas questOes vai interferir tanto positiva quanto negativamente
naqueles que passarem por ela, ou seja, da administracao da educacdo vai
depender a vida futura de todos os alunos. Contudo, sabe-se que a escola nao
decide arbitrariamente suas acOes, pois se encontra vinculada num contexto
mais amplo, do qual fazem parte as Politicas Educacionais e, além disso,
esta inserida numa sociedade capitalista. Sobre os objetivos da educacao
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citados anteriormente nos estudos referidos, Silva (2008, p. 74) acrescenta:

“integram-se, nestes objetivos, valores antropologicos culturais, politicos e

profissionais”.

Para a concretizacdo de tais objetivos, necessita-se de um sistema
educacional democratico, pautado nos principios que a Constituicao Federal
(CF) de 1988 acolheu: “Universalidade, Igualdade, Liberdade, Pluralismo,
Gratuidade do ensino publico, Valorizagdao dos respectivos profissionais,
Gestdao Democratica da escola e Padrao de Qualidade” Brasil (2004, p. 37).

Implementar a politica ]...] depende de um
diagnostico mais preciso dessa necessidade (
quem sdo as criangas, onde moram, quais as
condicbes de saude e possibilidades de
intervencdo  pedagogica) para que  se
estabelecam as condicoes estruturais e as
formas de atendimento pedagdgico escolar a
todos os alunos que necessitam desse servi¢o
(...) recomenda-se a propor¢do de um professor
para o atendimento didrio de dez criangas em
atividades pedagogicas (MATOS, 2010, p.54).
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O processo educacional necessita agir para além do carater obrigatério de

repassar o curriculo formal, pois é de suma importancia que o
estabelecimento de ensino busque conhecer a realidade dos seus educandos,
seus modos de viver, as condi¢Oes necessarias que estes tem para uma vida
de qualidade, condicdao essa que ultrapassa os fatores educacionais e se
mesclam com a saude, os recursos financeiros deste ptblico, para que assim
a escola possa também trabalhar as suas mazelas e caréncias e assim
contribuir de maneira significativa para uma educacdao humanizada e de

carater social que para Moraes (2007, p. 428) sao:

Verdadeiras liberdades  positivas, de
observancia obrigatoria em um Estado Social
de Direito, tendo por finalidade a melhoria das
condicoes de vida dos hipossuficientes, visando
a concretizacdo da igualdade social, e sdo
consagrados como fundamentos do Estado
Democrdatico, pelo artigo 1°, IV da

Constituicdo Federal.

O papel da educacdao no Brasil esta presente desde cedo na vida do

estudante, pois a educacdo basica que se da a partir dos quatro anos, logo
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uma realidade que cada vez vem incluindo a infancia e a sua importancia do

processo educativo desde muito cedo, assim alcancando metas e objetivos de
alfabetizar na idade certa, faz-se necessaria a inclusao prematura de criancas

no ambiente formal de ensino.

Organizar a escola publica vem a ser um desafio para todos os profissionais
da educacado, principalmente o comprometimento da gestdao escolar com as
politicas publicas em incorpora-la nas instituicoes de ensino sem serem
analisada como meras normas a serem implementadas, que descaracteriza a
sua principal linha de acao que é atender as necessidades do alunado e da

escola, buscando possiveis solucdes para suas adversidades.

O efetivo acesso a educacdo basica constroi a estrutura necessaria para que o
individuo se integre a sociedade, na medida em que propicia a0 mesmo as
ferramentas necessarias para o desenvolvimento de suas potencialidades e

aptidoes.

A importancia do direito a educacao na Constituicao Cidada € tao grande
que mesmo Silva (2009, p. 312), que reluta em alargar o conceito de direito

fundamental, afirma que:

O art. 205 contém uma declaracdo fundamental
que, combinada com o art. 6°, eleva a educacdo
ao nivel dos direitos fundamentais do homem.

Al se afirma que a educacgdo é direito de todos,
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com o que esse direito é informado pelo

principio da universalidade.

Por ser um direito fundamental com seus principios enraizados na CF, a
educacdo esta alicercada no principio da dignidade humana, e almeja a
protecao desta dignidade em todas as suas dimensoes. Esta relacao se
fortalece quando se trata da educacdo das criancas e adolescentes, sdao
lancadas as sementes para a formacdo da cidadania o ensino basico de
qualidade é pressuposto para o exercicio pleno pelo individuo, de direitos
fundamentais, como o direito ao trabalho, saide, moradia digna,

alimentacao, o que consolida a cidadania.

Da Constituicao advém varias outras leis que a ela se submetem, no presente
estudo a importancia de introduzi-la nesta secao € que dos capitulos que
compreende a educacdo e direitos sociais, deles a LDB nacional foi
inspirada, e deve ser lida paralelo a CF para uma maior compreensao dessas

duas importantes leis federais.

2.2 Reflexoes praticas sobre a lei de diretrizes e bases da educacao

brasileira

A Educacdo Brasileira é fundamentada em normativos juridicos e
legislacdes que fundamentam e validam todas as necessidades e objetivos do

ensino nacional incluindo desde Fundos de investimento para a educacao até
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a comunidade escolar, sua estrutura, organizacao e gestao democratica como

principio norteador da educacao publica.

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, mais conhecida por Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, ou simplesmente (LDB) é vista
aqui como o principal documento do ordenamento juridico educacional do
Pais nos anos 90. A mesma ¢ uma forma de contribuicio da mais
significativa fornecida pelo Governo do Brasil e de grande impacto nas
instituicoes de ensino, “suas informacdes devem ser levadas, com juizo
critico, a educadores, parlamentares, gestores educacionais e autoridades que
se preocupam com as questoes da educacao escolar” (BRASIL, 2004). O
entendimento da LDB passa necessariamente pela compreensdo do texto
constitucional de 1988, sua matriz, e da evolucdo constitucional no Brasil. A
legislacdo é o ato de estabelecer leis através do poder legislativo e de modo
geral formam o ordenamento cultural do pais. Aprioglio (2010, p. 115) relata

sobre a lei em questao:

E uma lei que requer flexibilidade e cuidados e
regulamentacdes, traz uma qualificacdo, que
estabelece a obrigatoriedade de Estados e
municipios investirem o minimo de 25%de suas
receitas correntes no ensino em geral sendo
quantitativa quanto aos Curriculos nacionais.

Fere autonomia das institui¢oes, pois, institui
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formas de avaliacdo quantitativa, prevendo

também o ensino preé-escolar, em creches, mas

ndo obriga o estado a oferecé-lo.

Assim, a expressao legislacao educacional revela um conjunto de normas
legais sobre a matéria educacional, referindo-se aos processos de formacao
escolar, dentro e fora dos estabelecimentos de ensino, ora tem conceito
restrito a educacdo escolar que se da unicamente nos estabelecimentos de

ensino.

A legislacao da educacao pode ser considerada como o corpo ou conjunto de
leis referentes a educacdo, seja ela estritamente voltada ao ensino ou as
questoes de matéria educacional, como, por exemplo, a profissao de
professor, a democratizacao de ensino ou as mensalidades escolares. Ainda
assim, a partir da nova ordem geral da educacao nacional, decorrente da Lei
9.394/96, poderiamos de alguma forma cogitar o uso das expressoes
legislacao educacional e legislacao de ensino. A respeito da Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao, Farias ( 2009, p. 43) comenta:

Uma lei ndo é uma diretriz infalivel e abstrata
a partir da qual todo o contexto real vai ser

ordenado. Se, por um lado, ela reflete os usos e
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costumes da sociedade que a produziu, e

ordena a prdatica social no sentido de
possibilitar seu controle e sua regulacdo, por
outro ela se propoe assumir a condicdo de
orientadora dessa pratica, acenando para
modos de agir e de conviver que se distanciam
dessa mesma prdtica, procurando trazer o ideal
para o real. Alem disso, toda legislagcdo é
tambem fruto das tensoes de interesses, acordos
e aliancas envolvidos no seu processo de

elaboracdo.

A atual compreensao de legislacdio da educacdao, no ambito da LDB,
considerada como a lei magna da educacdo, mas ndo restrita apenas a
concepc¢ao de instrucao, voltada somente a transmissao de conhecimento nos
estabelecimentos de ensino. Por ela a educacdo é concebida como processo
de formacdo abrangente, inclusive o de formacao de cidadania e o trabalho

como principio educativo, portanto, nao restrita as instituicoes de ensino.
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Art. 1° A educacdo abrange o0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicoes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacoes da
sociedade civil e nas manifestacoes culturais.
[...] § 1° Esta lei disciplina a educagdo
escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em institui¢oes proprias. §
2°- A educacdo escolar devera vincular- se ao

mundo do trabalho e a pratica social.
(CARNEIRO,2012, P. 37).

Sendo assim, a educacao nessa nova perspectiva, ndo deveria limitar-se a
escolarizacao e a l6gica do mercado, mas sim, exercer sua funcao social no
sentido de contribuir na formacdo do cidadao critico, sensivel, consciente,
criativo e que tenha capacidade de adaptar-se as diversas situacOes e
interagir com elas com valores morais e éticos. Em torno do contexto a
Gestdao Educacional tem o compromisso de incorporar na pratica as leis e as

diretrizes, necessitando interpretar e criar estratégias para lidar com as
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Politicas Publicas, contemplando aspectos sociais, politicos e econdmicos, e

que se encontram vinculados a realidade das instituicoes de ensino locais.

Mesmo delimitado em lei o campo semantico
da educacdo escolar, € oportuno observar que,
tanto no caput do artigo quanto neste primeiro
pardgrafo, o legislador usa o mesmo verbo:
desenvolver-se. Termo que por sua vez, aparece
ao lado da palavra pesquisa, na expressdo
instituicdo de ensino e pesquisa. Na verdade,
pesquisa e desenvolvimento sdo conceitos
interdependentes. Este esforco semdntico ndo
pode ser confundido com mera repeticdo, sendo
como uma preocupacdo do legislador em focar
um horizonte pedagdgico a ser efetivamente
buscado pela escola (CARNEIRO,2012, p. 39).

A LDB é uma contribuicao teorica a sistematizacao do Direito Educacional,
na fase de Legislacdo, para tentar chegar a uma reflexdao mais doutrinaria e

com perspectiva de se definir o lugar do Direito Educacional no ambito das
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Ciéencias, Brasil (2004). Afinal, o Direito da Educacao deve estar no elenco

das disciplinas das Ciéncias Juridicas ou das Ciéncias da Educacdao. Em
substancia, as leis ndo devem ser apenas registradas como fatos politicos,
mas interpretados a luz da técnica juridica capaz de revelar a virtualidade da

regulacao da sociedade.

A investigacdo do Direito da Educacdo e de seu objeto, a legislacdao
educacional, exige de educadores e juristas a compreensao da teoria
educacional e da doutrina juridica, especialmente o direito constitucional
positivo. Na LDB, vai nos interessar o sentido da Legislacio Educacional
como acao do Estado sobre a educacdo, vista, pelo Estado gestor, como
politica social. A legislacdao educacional é, portanto, base da sustentacdao da

estrutura politico- juridico da nossa educagdo nacional.

Todo educador tem o Dever de conhecer a Lei 9.394/96, pois é por meio
dela que o processo educacional vigente em nosso pais se inspira, se firma e
se guia, ndo podendo ser analisado como uma simples regra ou norma
imposta, mais sim como um principio legal que pretende se bem
implementado melhorar a educagao. As Politicas Publicas para serem de fato
integradas nas escolas, a Gestdo se faz primordial nesse processo, de
conheceé-la, integra-la e incorpora-la em sua instituicao de ensino em prol do

desenvolvimento da educacao.
2.3 A relacao entre politica publica e a gestao escolar

A educacdo, direito estabelecido constitucionalmente, é analisada de forma

ampla pelo fato de ser indispensavel ao desenvolvimento social e cultural do
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homem, cujas Politicas e Gestdo devem se organizar e se integrar de forma

tal que possa ser acessivel a todos. Portanto, se faz necessario o
envolvimento e o comprometimento de diferentes atores, incluindo gestores
escolares aos diferentes sistemas de ensino. Pode-se abordar a gestao escolar
numa proposta entrelacada entre acOes que se realizam no cotidiano da

escola e a sua definicdo politica e social.

[...] o gestor escolar deve ser um lider
pedagogico que apoia o estabelecimento das
prioridades, avaliando, participando na
elaboracdo de programas de ensino e de
programas de desenvolvimento e capacitagdo
de funcionarios, incentivando a sua equipe a
descobrir o que € necessdrio para dar um
passo a frente, auxiliando os profissionais a
melhor compreender a realidade educacional
em que atuam, cooperando na solugdo de
problemas  pedagogicos, estimulando o0s
docentes a debaterem em grupo, a refletirem
sobre sua prdtica pedagogica e a

experimentarem novas possibilidades, bem
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como enfatizando o0s resultados alcancados
pelos alunos (PARO, 2008, p. 130).

Nesse contexto, a gestdo escolar visa a tomada de decisOes, organizar e
dirigir as politicas educacionais primeiro no ambito legal e em seguida
desenvolvé-las na escola, com o comprometimento da formacdo da
cidadania, no contexto da complexa cultura globalizada. Através do interesse
de cada um dos gestores/educadores nas diferentes instituicoes de ensino,
em lutar para tornar realidade as propostas apresentadas nos seus projetos
escolares com base nas Politicas Publicas, é possivel dar um passo
importante junto a sociedade para um futuro mais digno, socialmente mais

justo, aonde a economia venha a sentir o reflexo desse avanco.

Com o conhecimento da politica educacional
de seu povo e dos deveres de administrador.
[...] [O diretor] defende a politica de educacdo
estabelecida, interpreta-a, realiza-a em sua
esfera com inteligéncia e lealdade. [...] Sua
acdo ndo se limita, porém, a administracdo, ela
€ também de orientacdo ou de cooperacdo

como o orientador. Em qualquer dos casos é
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preciosa e indispensavel. [...] E entdo o

coordenador de todas as pecas da maquina que
dirige, o lider de seus companheiros de
trabalho, o galvanizador de uma comunhdo de
esforcos e de acoes em prol da obra
educacional da comunidade (LEAO, 2003, pp.
107-09).

A gestdo escolar € responsavel pelo planejamento e organizacao do trabalho
escolar, dos processos e avaliacao de resultados educacionais, gestao
democratica e participativa, gestdao administrativa, gestdao do clima e cultura
escolar e gestdo das politicas educacionais. Ferreira (2004,p.312) “Isso
significa aprender com cada mundo diferenciado que se coloca suas razoes e
logica, seus costumes e valores que devem ser respeitados, por se

constituirem valores, suas contribui¢oes que sao produ¢ao humana”.

Diante dessas definicGes, o gestor escolar ao mesmo tempo em dque
supervisiona e coordena responsabilidades civis da instituicao, precisa
garantir a efetividade das mesmas, estando permanentemente empenhado em
melhorar o desempenho da escola e do sistema de ensino e aprendizagem.
Portando, precisa investir na integracao de todos os envolvidos no trabalho
escolar, buscando sempre a participacdo da incorporacao dos meios legais na

escola, e por meio da Gestao Democratica.
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Segundo Ferreira (2004, p.57): A Gestao Democratica busca o envolvimento

da familia e comunidade escolar, bem como, articulando a escola para
melhorar a qualidade pedagdégica; garantir ao curriculo escolar maior sentido
de realidade e atualidade”. A educacdo basica brasileira aderiu a uma gestao

escolar democratica, sendo um diferencial do sistema publico de ensino.

Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com as
peculiaridades e conforme o0s seguintes
principios: 1 — participacdo dos profissionais
da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola; II — participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 2004, p.
07).

Neste sentido, a base legal abre espago para a autonomia dos entes federados
encaminharem a gestdo democratica para além do que esta definido na
Constituicao e na LDB. Mas é preciso considerar, como sendo pertencentes

a gestdo democratica, os artigos 12, 13 e 15 que implicam um trabalho em
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equipe de toda a comunidade escolar. Assim, a autonomia dos entes

federados, remeteu aos sistemas de ensino a definicao dos principios de uma
gestdo democratica e participativa. Dourado (2007, p. 5) acrescenta que o

gestor escolar deve levar em conta ainda:

[...] conhecimento da Lei de Diretrizes e Bases,
das leis que regulamentam o0s sistemas
educativos, ndo em uma perspectiva meramente
legalista e normativa, buscando a compreensdo
destes aparatos juridicos como instrumentos
Vivos das politicas educacionais,
dimensionando esses dispositivos e alocando-
os como aliados na luta pela democratizagdo
da escola, visando a efetivacdo de um novo
processo de gestdo, onde o exercicio
democratico expresse as possibilidades de

construcdo de uma nova cultura escolar.

Entende-se que a educacao nao é somente obrigacdao do Estado, dessa forma,

a gestdo escolar deve estar cada vez mais integrada e deter conhecimentos

acerca das legislacoes que contemplam o direito a educagao, para que assim
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possam contribuir para a melhoria do ensino das escolas publicas brasileiras,

permitir o acesso e a permanéncia de todos os alunos na escola, bem como,
contribuir na elaboracdo de politicas publicas condizentes com a realidade

dos alunos (as) efetivando a democracia no cenario educacional brasileiro.

Ademais, é responsabilidade dos gestores orientarem suas agoes para uma
educacao que reabilite e habilite os cidaddos a participar das decisoes,
dialogando, buscando o consenso, racionalidade e emancipacao das formas
de dominacdo. Libaneo (2005, p.214) sobrepde: “escola como instituicao
capaz de otimizar a discussdo e as acoes referentes ao direito de cidadania
para todos, como questdo ética - politica, apontando o dever do Estado em

prol de uma sociedade mais justa e democratica”.

O saber se faz necessario para se formar cidadaos ativos e criticos em nossa
sociedade, se o aluno de fato tem uma boa base educacional escolar, este se
encontrara mais motivado de prosseguir no caminho da educacado, para isso
se faz necessario uma escola que trabalhe para formar este tipo de cidadao
atuante na sociedade, se esta instituicao é coerente com a legislacao, aqueles
que dela dependem assim serao. Logo, toda politica publica é um
instrumento de planejamento, racionalizacdo e participacdo popular. De
acordo com Silva (2009, p. 3):

Cabe ao Governo assegurar determinados
direitos aos cidaddos, a exemplo de direitos
fundamentais sociais, como saude, educacdo,
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seqguran¢a publica. O Executivo ndo apenas

executa as leis, ele cria suas proprias politicas
e programas necessarios a realizacdo dos
ordenamentos legais. [Esses direitos sdo
viabilizados aos cidaddos atraveées de politicas

publicas.

As politicas publicas em consonancia com a Gestdao Educacional
Democratica representam um ponto fundamental da rede de garantia dos
direitos que integram o conceito e a funcao social do Estado ao que se refere
Educacao Nacional, porque constituem a primeira instancia de solucoes,
possibilidades e oportunidades de transformacdo da realidade. Para que o
Estado cumpra seu papel na garantia dos direitos aos cidadaos, dentre eles a
educacdo, é necessario formular e implementar politicas publicas eficazes
para que este propoésito possa ser efetivado. As politicas publicas, segundo
afirma Bucci (2001, p.101): “funcionam como instrumentos de fixacdao de
interesses em torno de objetivos comuns, ou seja, visam o bem da

coletividade”.

Através do interesse de cada um dos gestores educacionais nas diferentes
instituicoes de ensino, em lutar para tornar realidade as propostas
apresentadas pelo Estado nos seus projetos escolares visando a melhoria das

adversidades institucionais, € possivel que esta podera dar um passo
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importante, junto a sociedade, para um futuro mais digno, socialmente mais

justo.
3. METODO

O estudo em questdo apresenta pesquisa bibliografica, onde foi utilizada a
abordagem qualitativa que permite a compreensdo e interpretacao do tema
analisado, possibilitando assim ao pesquisador uma maior compreensao no
significado que outras pessoas ddo a sua pratica. Teixeira (2011,P. 214)
acrescenta: “O pesquisador procura reduzir a distancia entre a teoria e 0s
dados, entre o contexto e a acao, usando a l6gica da analise fenomenologica,
isto é, da compreensao dos fenomenos pela sua descricdo e interpretacao”. A
pesquisa também é exploratdrio descritivo com enfoque interpretativo, pois
depende do ponto de vista do pesquisador que busca identificar os atributos

e até mesmo as possiveis caréncias da pesquisa em questao.

Para contextualizacdo desse estudo foi utilizada a revisao bibliografica que
segundo Gil (2004, p.316) “utiliza material ja publicado, constituido
basicamente de livros, artigos de periédicos e atualmente com informacoes
disponibilizadas na Internet”. Quase todos os estudos fazem uso do
levantamento bibliografico e algumas pesquisas sdao desenvolvidas
exclusivamente por fontes bibliograficas. Sua principal vantagem é
possibilitar ao investigador a cobertura de uma gama de acontecimentos

muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.

As principais fontes de pesquisa foram: Constituicao Federal/1988; LDB

comentada; Acao Integrada: Administracao, Supervisdao e Orientacao
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Educacional;

Politicas e gestdo da educacdo basica no Brasil. Tendo como respectivos
autores pesquisados: Brasil (2004); Carneiro (2012); Dourado (2007), dentre

outros que discutem a tematica em estudo.
4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo exemplifica os principais pontos do estudo abordado na pesquisa
intercalando entre fundamentacdo tedrica e interpretacoes pessoais do
pesquisador, a fim de facilitar e reforcar a compreensao do leitor sobre tema
proposto. A constante melhoria do sistema de ensino e da escola é um
objetivo perseguido pela administracao em educacao, ja que a sociedade se
organiza em instituicbes publicas e privadas, sendo o administrador
educacional visto como um meio para atingir objetivos, avaliar processos e

resultados, ajustar-se as demandas das instituicOes de ensino e pesquisas.

Dessa forma, o gestor necessita ter a
consciéncia que a qualidade da escola é global,
devido a interacdo e as relacbes estabelecidas
entre os individuos e grupos que contribuird
para ter junto de si empreendedores em busca
da qualidade na educacdo, para isto a

responsabilidade de ser incentivador e

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

25



REVISTA TOPICOS

direcionador na formacdo do professor é um

aspecto de grande importdncia nas atribuicoes
da gestdo escolar (PARO,2008, p. 67).

A Gestao Democratica como um principio basilar da educacao publica, tem
a vertente de inclusdao, de participacdo, de estabelecer igualdade e fornecer
vez e direito de fala para todos os envolvidos no processo de ensino desde
servente até direcdo escolar, ndo esquecendo das familias, alunos e
comunidade de entorno da escola. Todos estes atores formam a educacao
publica e como tal necessitam serem valorizados e incluidos em pautas
importantes trabalhadas no ambiente de ensino, sendo necessario para isso,
se fazer uso do arcabouco legislativo da educacao nacional capacitacdao de
qualidade pautada em principios éticos, morais, afetivo e humanizador para
professores, técnicos pedagogicos, gestores e demais funcionarios, para que

se possa fazer valer a inclusao e o direito de todos os envolvidos.

O pedagogo na atuacdo das escolas publicas
seja como professor, coordenador ou gestor,
deve assumir-se como investigador de sua
pratica, fundamentando-se na reflexdo e na

criticidade, bem como nas oportunidades de
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interacdo grupal capazes de promover decisoes

coletivas pertinentes das acgoes escolares.
(LIBANEO,2001,p. 66).

Acredita-se que o0s Gestores das escolas publicas devem planejar a
incorporacao das Politicas Publicas a partir da realidade local, integrando
questoes administrativas e financeiras com curriculo e demais preocupacoes
politico- pedagogicos, sendo necessario, que a legislacao vigente permita a
pratica da gestao participativa e da autonomia. A administracao escolar
fundamenta-se partir da filosofia da educacao, da politica da educacao e das
ciéncias correlatas ao processo educativo. Em relacdao a filosofia da
educacao.

Administragdo Escolar vai funcionar como
instrumento  executivo, unificador e de
integracdo do processo de escolarizacdo, cuja
extensdo, variacdo e complexidade ameacam a
perda do sentido da unidade que deve
caracteriza-lo e garantir-lhe o bom éxito. [...]
Os ideais marcam o ponto para o qual devem

convergir todos os esforcos de cada um e do
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conjunto; sdo eles que ddo a dire¢cdo em que

devem  caminhar todos 0s  processos
desenvolvidos na escola. [...] Ndo teria sentido,
pois, uma Administracdo Escolar, sem
fundamentacdo em algum esquema de objetivos
e ideais postos antes e acima dela, isto e, de
uma filosofia. (RIBEIRO, 2003, p. 45).

Mesmo diante de varios desafios e dificuldades que permeiam a educacao
brasileira, acredita-se que a implantacao de politicas publicas responsaveis,
condizentes com as realidades e necessidades educacionais se tornam
eficazes quando os gestores escolares se comprometem de forma ética e
responsavel com a efetividade pratica das acdes propostas pela Legislacdao
brasileira. Oliveira (2003, p.133) assinala:

Esse projeto cria um “coletivo pedagogico” de
formacdo docente permanente, propagando que
nenhum educador deve agir isoladamente. As
decisoes, diretrizes, sugestbes e propostas sdo

elaboradas em grupo pelos professores.
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Frisando como principio da educagdo, a

pratica solidaria que objetiva transportar os
educadores para a avaliagdo e reflexdo de
problematicas que surgem ao longo do

processo pedagogico.

Nesta perspectiva, ao analisar tais politicas chega-se a conclusao de que a
educacao é um dever do pais, independente de qual instancia seja esta
obrigacdo cabe também a uma estratégia de conscientizacdo das familias,
que por sua vez devem ser participativas e incluidas na gestdao educacional
de seus entes que sdo: escola e sua equipe devem estar preparadas para
ocupar esse espago COm COMPromisso, competéncia humana, teorica, técnica
e politica. Uma vez conhecida a realidade e a dinamica com a qual as duas
leis federais trabalham para a educacdo, poderdao adquirir maior percepcao os
principais atores do processo educativo, que sdo: Gestor, educador e
educando, estes tendo conhecimento de seus direitos perante uma educacao

digna e de qualidade.
5. CONCLUSAO

As consideracoes elaboradas ao longo desta pesquisa objetivou evidenciar e
exaltar os aspectos nas praticas educativas do Gestor as duas principais leis
que regem nosso Pais e nossa educacdo, demonstrando a relacao entre

politicas publicas e gestdo escolar, onde as duas leis sdo instrumentos
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indispensaveis para que se promova a melhoria do sistema de ensino como

um todo, tanto quanto aos aspectos politicos, administrativos e também

pedagdgicos, se as mesmas forem incorporadas na integra.

Mesmo que no contexto atual a educacdo publica brasileira de modo geral
enfrenta inumeros desafios, seja por parte do proprio governo em ndo
oferecer condicoes didaticas, pedagogicas, financeiras, estruturais e de
recursos humanos para que as escolas desenvolvam um trabalho condizente
com o que determina a legislacdo vigente, acredita-se que a gestao escolar
deve trabalhar focada na coletividade, em prol dos objetivos comuns da
comunidade escolar e, sobretudo, desempenhar suas acOes com
responsabilidade na tentativa de promover mudancas importantes e

significativas na educacao.

As politicas publicas evoluem, e com elas evoluem os paradigmas. Na
tentativa de se melhorar a qualidade de ensino, faz-se necessario um trabalho
de unido com os principais atores deste processo que sdo a comunidade
escolar, Luck (2000). Acredita-se que essa ideia aqui defendida seja valida
para a educagao publica, vez que, os problemas que prejudicam a qualidade
do ensino e também das escolas é abrangente e envolve diversos fatores, por
isso, as acoes e iniciativas precisam estar focadas no interesse coletivo e nao
atendendo o objetivo de somente uma parte. Nesse contexto, 0s gestores
precisam se envolver com as questoes politicos educativos para que as
escolas publicas brasileiras possam em um futuro ndao muito distante,

conquistar a primazia da qualidade e da igualdade.
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Sobre o Estado e Gestao Escolar recaem a responsabilizacao solidaria e ética

pelo zelo da utilizacdo dos recursos publicos, pelo envolvimento com a
melhoria dos aspetos pedagégicos, administrativos e estruturais das escolas
publicas, cuja soma de esforcos contribuem para a melhoria do sistema de

ensino e para a democratizacdo da educacao.
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