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RESUMO

O escalpelamento é um acidente grave e recorrente na regido Norte do
Brasil, afetando especialmente mulheres ribeirinhas que utilizam
embarcacGes com motores desprotegidos. As vitimas enfrentam sérias
consequéncias fisicas, emocionais e sociais, dificultando sua insercao no
mercado de trabalho. Dentre os obstaculos estdo as limitacdes funcionais,
dores cronicas, discriminacdo estética e exclusdao social. Diante desse
cenario, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) reconhece as vitimas como
pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes os direitos previstos na Lei
Brasileira de Inclusdao e na Convencao 159 da OIT. O MPT atua com
medidas repressivas, como acoes civis publicas e termos de ajustamento de
conduta e, também, com acOes promocionais, incluindo campanhas
educativas, projetos de capacitacdo e acordos de cooperacao para reinsercao
profissional. A atuacao institucional visa ndo apenas a responsabilizacdao de
empregadores, mas também a efetivacdo de politicas inclusivas e a

dignidade das vitimas.
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ABSTRACT

Scalping is a serious and recurrent accident in the Northern region of Brazil,
particularly affecting riverside women who use boats with unprotected
engines. Victims face severe physical, emotional, and social consequences,
which hinder their integration into the labor market. Among the obstacles
are functional limitations, chronic pain, aesthetic discrimination, and social
exclusion. In this context, the Labor Prosecution Office (Ministério Publico
do Trabalho — MPT) recognizes victims as persons with disabilities, thereby
guaranteeing them the rights established by the Brazilian Law on the
Inclusion of Persons with Disabilities and ILO Convention No. 159. The
MPT adopts both repressive measures, such as public civil actions and terms
of conduct adjustment, and promotional actions, including educational
campaigns, training programs, and cooperation agreements for professional
reintegration. The institution’s efforts aim not only at holding employers
accountable but also at ensuring the implementation of inclusive policies and
restoring the dignity of the victims.

Keywords: Scalping. Social inclusion of victims. Labor Prosecution Office.
Introducao

O escalpelamento figura como uma das mais brutais e silenciadas formas de
violacdo a integridade fisica e a dignidade humana no Brasil contemporaneo,
refletindo a conivéncia histérica com a negligéncia estrutural que vitima,

sobretudo, mulheres ribeirinhas em regides marginalizadas. Trata-se de um
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acidente gravissimo, muitas vezes decorrente da auséncia de protecao nos

motores das embarcacoes, em que o couro cabeludo da vitima é brutalmente
arrancado pelo eixo do motor, provocando lesdes irreversiveis que se
irradiam nao apenas sobre a pele, mas também sobre a alma, o corpo social e

o futuro da pessoa atingida.

Apesar da existéncia de previsao legal que exige o resguardo mecanico das
embarcacoes (Lei n® 9.537/1997, com as alteracOes da Lei n° 11.970/2009), a
recorréncia desses acidentes revela uma omissao que ultrapassa o plano
normativo e adentra o campo das injusticas sociais mais profundas. Muitas
vezes vinculados ao labor informal ou doméstico, os casos de
escalpelamento denunciam a invisibilizacao das trabalhadoras que, além de
enfrentarem o risco iminente a vida, ainda carregam o peso de uma estética

fora dos padroes e de uma exclusdo perversa do mercado de trabalho.

As marcas deixadas pelo acidente ndo se limitam as cicatrizes visiveis —
abarcam dores cronicas, traumas psicolégicos, estigmas sociais e o
rompimento abrupto de projetos de vida. O escalpelamento, portanto, nao é
apenas uma tragédia pessoal: é um fendomeno de relevancia juridica, social e
institucional que exige uma resposta contundente do Estado e da sociedade.
E diante dessa realidade que se torna imperiosa a analise do papel do
Ministério Publico do Trabalho como instituicdo vocacionada a defesa
intransigente dos direitos fundamentais, especialmente no que se refere a
promocdo de politicas publicas de inclusdo, a efetivagdo da equidade
material e a restauracdo da dignidade das vitimas desse tragico e evitavel

infortunio, revelando-se verdadeiro instrumento de transformacao social.
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1. Sequelas, discriminacao estética e abalo psicologico das vitimas de

escalpelamento

As vitimas de escalpelamento enfrentam severas adversidades no campo das
relacOes laborais, que se manifestam sob multiplas dimensdes. A primeira
delas diz respeito as intensas dores cronicas e as sequelas fisicas decorrentes
da gravidade do acidente, as quais podem comprometer de forma
significativa a acuidade visual e auditiva, os movimentos faciais e, em casos
mais graves, resultar em limitacOes definitivas a mobilidade. Tais
consequéncias ensejam, frequentemente, a inaptidao total ou parcial para o
desempenho de diversas atividades profissionais, configurando verdadeiro

impedimento ao exercicio pleno da dignidade do trabalho.

A segunda barreira, de igual relevancia, refere-se ao aspecto estético. A
construcao sociocultural de padrées hegemonicos de beleza opera como
instrumento de exclusdao, especialmente no que tange a insercao e
permanéncia de mulheres vitimas de escalpelamento no mercado de
trabalho. A presenca de cicatrizes visiveis e deformidades corporais faz com
que essas mulheres sejam alvo de preconceito estético (fendmeno conhecido
como lookism), gerando estigmatizacdao e marginalizacdo. Trata-se de uma
forma velada, porém eficaz, de discriminacdo que compromete 0 acesso a
oportunidades profissionais, além de afetar profundamente as interacoes

interpessoais no ambiente laboral e na vida em sociedade.

Nesse contexto, impOe-se o reconhecimento de que a violacao de direitos
dessas mulheres transcende a esfera individual, refletindo um quadro

estrutural de exclusao que demanda resposta juridica pautada na promogao
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da igualdade material, da dignidade da pessoa humana e do direito

fundamental ao trabalho.

Um terceiro 6bice, ndo menos relevante, incide sobre a realidade das
mulheres ribeirinhas que, em regra, laboram conjuntamente com seus
conjuges na conducdao de embarcacoes fluviais, atividade que pressupoe
prolongada exposicdo solar — condicdo expressamente contraindicada as
sobreviventes de escalpelamento. Apos o sinistro, tais trabalhadoras sao
compelidas a recolher-se ao ambiente domeéstico, acometidas por quadros
depressivos e pela sensacdao de invalidez, afastando-se de suas rotinas
produtivas e reduzindo drasticamente sua empregabilidade e capacidade de
geracao de renda, com repercussoes diretas sobre o sustento familiar e a

perspectiva de futuro.

Para agravar ainda mais esse cenario, tornam-se reféns de sucessivos
procedimentos  cirurgicos reconstrutivos, impondo-lhes constantes
afastamentos e dificultando o retorno pleno ao mercado de trabalho. O
trauma fisico, aliado ao abalo psicoldgico decorrente da alteracdo abrupta da
autoimagem, fomenta graves transtornos psiquiatricos, de identidade e
autoestima, podendo culminar em episédios de depressao profunda,
dependéncia quimica, alcoolismo e, em casos extremos, ideacdo ou

consumacao suicida — fendomeno tipificado como questao de satude publica.

Quando a vitima é crianca, o impacto reveste-se de gravidade ainda maior: a
evasdao escolar, muitas vezes inevitavel, compromete o pleno
desenvolvimento cognitivo e social, criando obstaculo adicional ao ingresso

futuro em ocupacdo licita quando atinja a idade laboral permitida. Dessa
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forma, a sucessao de eventos deletérios amplia a vulnerabilidade econémica

e social de todo o nucleo familiar, reclamando urgente tutela estatal e
atencdo intersetorial para assegurar a essas vitimas, ndo apenas a reparacao
material e moral devidas, mas também politicas publicas de reinsercao,

protecao e promocao da dignidade humana.

Em face de tal quadro, o Ministério Publico do Trabalho, por intermédio de
Nota Técnica subscrita por seu Grupo de Trabalho institucional
especializado, pronunciou-se no sentido de que as vitimas de escalpelamento
devem ser juridicamente alocadas na condicdo de pessoas com deficiéncia,
em virtude das severas limitacoes funcionais que suportam. Cumpre destacar
que a Convencao n° 159 da OIT consagra, como requisito para tal
enquadramento, a “reducdo substancial das oportunidades de obter, manter

ou progredir em emprego” decorrente de incapacidade fisica ou mental.

Corroborando essa compreensdao, a Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Art. 1°) — incorporada ao ordenamento
nacional com forca de emenda constitucional, a luz do art. 5°, § 3° da
Constituicdo — assim como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015, art. 2°), definem como pessoa com deficiéncia aquela que
possui impedimento de longo prazo, de ordem fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacao com barreiras de natureza social, cerceia sua

participacdo plena e equitativa na vida comunitaria.

Dessarte, a afericdo do status de deficiéncia transcende o mero diagnostico
clinico, exigindo a verificacdio de entraves ambientais, atitudinais e

institucionais que obstam o exercicio de direitos em igualdade de condicdes.
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Nesse panorama, as vitimas de escalpelamento encontram-se

inequivocamente abrangidas pela tutela especial conferida pelo regime
juridico de protecdo as pessoas com deficiéncia, impondo-se ao Estado e a
sociedade a adocao de medidas inclusivas e reparatorias que lhes garantam

efetivo acesso ao trabalho digno e a cidadania plena.

No caso de quem sofre com as consequéncias do escalpelamento por
embarcacOes, além das lesOes fisicas e mentais decorrentes do acidente,
verifica-se também a existéncia de barreiras urbanisticas, arquitetonicas e
atitudinais (Lei n° 13.146/2015, art. 3° IV, “a”, “b” e “e”) que limitam o
exercicio de direitos basicos, como o direito ao trabalho em ambiente
inclusivo (Lei 13.146/2015, art. 34). Portanto, é cabivel a aplicacdao do
conceito de pessoa com deficiéncia as vitimas de escalpelamento. Assim

sendo, incide toda a protecao legal especifica sobre a questao.

Em relacdo aos direitos assegurados por lei estdo a acessibilidade no
ambiente de trabalho, condicGes justas e favoraveis de trabalho, o acesso a
cursos de formacdo e capacitacao, assim como a programas de habilitacao e
reabilitacdao profissional (Lei 13.146/2015, art. 34 e 36 e C. 159 da OIT).
Ademais, pessoas devem ser estimuladas com o empreendedorismo e o
trabalho autonomo, incluidos o cooperativismo e o associativismo (Lei
13.146/2015, art. 35). Ressalte-se, ainda, que a vitima de escalpelamento
tera direito a reserva legal de vagas para pessoas com deficiéncia (Lei
8.213/91, art. 93) e a aposentadoria especial (LC 142/2013 e CF, art. 40, 8§4°-
A, e 201, 81°). Ademais, fara jus ao auxilio-inclusao previsto na Lei
13.146/2015, art. 94 e ao beneficio de prestacdo continuada da LOAS, Lei
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8.742/93, art. 20 e da Lei 13.146/2015, art. 40, quando preencher os

requisitos para tanto.

Ressalte-se que, caso o acidente ocorra no exercicio de atividade laboral ou
no trajeto casa-trabalho e trabalho-casa restara caracterizado acidente de
trabalho (Lei 8.213/1991, art. 19). Assim, estarao garantidos todos os
beneficios previdenciarios decorrentes do infortinio laboral, estabilidade no
emprego por 12 meses ap6s o retorno ao trabalho e recolhimento do FGTS

durante o periodo de afastamento.

Diante das multiplas camadas de vulnerabilidade enfrentadas pelas vitimas
de escalpelamento (fisicas, estéticas, emocionais e sociais), torna-se evidente
que sua exclusao do mercado de trabalho ndao é resultado apenas de suas
limitagOes individuais, mas, sobretudo, da omissdao estrutural do poder
publico e da sociedade em promover uma inclusdo efetiva e digna. A dor
invisivel que essas mulheres carregam é amplificada por um modelo social
excludente, que relega a margem aqueles cujas marcas corporais denunciam
uma tragédia anunciada. O reconhecimento juridico dessas vitimas como
pessoas com deficiéncia representa um avango civilizatério, pois desloca o
foco da deficiéncia do corpo para as barreiras impostas pelo meio. Cabe,
assim, ao Estado e a coletividade assegurar a essas pessoas nao apenas a
reparacdo, mas principalmente o direito a reconstrucao de suas trajetorias
com base na equidade, no respeito a diferenca e na promocao de sua plena

cidadania.

2. Atuacao do Ministério Publico do Trabalho para assegurar a inclusao

das vitimas de escalpelamento no mercado de trabalho
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A CF/88, tracou um novo rumo para o Ministério Publico ao lhe conferir um

papel resolutivo, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos direitos sociais e individuais indisponiveis (arts. 127, caput
e 129) em matéria trabalhista. Nesse sentido, a instituicdao, consagrada como
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado (CF, art. 127 e 128,
I, “b” e LC n°® 75/93, art. 1°), consolidou-se como verdadeira articuladora
social, atuando nao s6 de maneira demandista, mas também de forma
resolutiva. Sendo assim, para garantir a inclusdo das vitimas de
escalpelamento no mercado de trabalho, o 6rgao ministerial deve se valer
dos instrumentos previstos no ordenamento juridico e de outros que
decorrem da sua finalidade institucional (Teoria dos Poderes Implicitos), de

modo a exercer sua fungdo de guardido da sociedade.

Considerando a questdo sob analise, cabera ao MPT assegurar o efetivo
cumprimento da cota legal para pessoas com deficiéncia (Lei 8.213/91, art.
93,) pelas empresas e a adequacdao do ambiente de trabalho com medidas
inclusivas e de acessibilidade. Para tanto, é possivel a instauracdao de
inquérito civil (CF, art. 129, III e LC 75/93, art. 83, III,) e, se for o caso, a
assinatura de termo de ajustamento de conduta (Lei 7.347/85, art. 5°, 86°)
ou o ajuizamento de Acao Civil Publica (CF, art. 129, III; LC 75/93, art. 83,
III; e Lei 7.347/85), visando tutelas inibitdrias e ressarcitorias, dano moral

coletivo, pelo descumprimento da legislacao.

No ambito promocional, o MPT busca a implementacdao de medidas que
proporcionem qualificacdo, capacitacdo e reabilitacdo das vitimas desses

acidentes. Nesse contexto, destaca-se o Acordo de Cooperacdo Técnica
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firmado com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,

por meio do qual o MPT assumiu a obrigagdo de atuar para o fortalecimento
e a ampliacdio da rede de protecio e acolhimento das vitimas de
escalpelamento. E, ainda, auxiliando na promocgdo de capacitacdo, cursos e
oficinas para a profissionalizacdo, bem como no fomento de praticas que

garantam o retorno dessas pessoas ao mercado de trabalho.

Relevante mencionar ainda, a criacdo do Grupo de Trabalho
“Escalpelamento por Embarcac¢des”, vinculado a Coordenadoria Nacional do
Trabalho Portuario e Aquaviario - CONATPA, com participacao da
Coordenadoria Nacional de Promocdo de Igualdade de Oportunidades -
COORDIGUALDADE e da Coordenadoria Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil e de Promocdo e Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes - COORDINFANCIA.

Nesse sentido, com carater multitematico, o GT tem como principais
objetivos a prevencdo/erradicacdao dos acidentes com escalpelamento e a
promocao de melhorias das condi¢coes de vida e de trabalho das vitimas.
Dentre suas atividades, o grupo desenvolve campanhas de prevencdo aos
acidentes, como videos e campanhas educativas, palestras e publicacdo de
material didatico, para possibilitar que a populacao compreenda melhor o
tema. Assim, busca a conscientizacdo da sociedade, dos trabalhadores e dos
empregadores sobre o escalpelamento, sobre a protecio dos motores de
forma gratuita, e toda a dificuldade que decorre desse acidente. Ademais, o
GT atua em articulacdo com diversos érgdaos e entidades, desenvolvendo

pesquisas e projetos, como o projeto “Empoderamento economico das
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mulheres vitimas de acidentes com escalpelamento no norte do Brasil”, em

parceria com o Escritério das Nacoes Unidas de Servicos para Projetos
(UNOPS). O objetivo é capacita-las para que desenvolvam seus proprios

negocios.

Por fim, vale ressaltar que muitos recursos provenientes de Termos de
Ajustamento de Conduta e condenacoes em AcOes Civis Publicas sdao
revertidos para a criacdo e execucao desses projetos, conforme previsao da
Resolucdo 179/2017, CNMP e Resolucao 179/2020, CSMPT; Res. Conjunta,
10/2024, CNJ e CNMP.

Dessa forma, evidencia-se que o Ministério Publico do Trabalho tem
exercido um protagonismo imprescindivel na transformacao da realidade das
vitimas de escalpelamento, utilizando-se de sua funcdo institucional nao
apenas como fiscal da lei, mas como verdadeiro agente de justica social. Ao
articular acoes repressivas e promocionais, firmar parcerias estratégicas e
promover politicas publicas inclusivas, o MPT reafirma seu compromisso
com a dignidade da pessoa humana e com a promocado da igualdade de
oportunidades. A sua atuacdo, guiada por principios constitucionais e por
uma perspectiva resolutiva e interseccional, representa uma resposta estatal
efetiva as mazelas historicas que afetam grupos vulnerabilizados. Em tltima
analise, ao assumir a defesa dos direitos dessas vitimas, o MPT ndo apenas
assegura o cumprimento da ordem juridica, mas também promove a
reconstrucao de trajetorias marcadas pela dor e pelo silenciamento,
convertendo o Direito em instrumento de transformacdo, equidade e

emancipacao social.

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

11



REVISTA TOPICOS

Consideracoes finais

O escalpelamento, embora historicamente negligenciado pelas politicas
publicas, constitui uma grave violacdao aos direitos humanos, ao evidenciar a
persistente vulnerabilidade social, economica e de género das populacoes
ribeirinhas, especialmente das mulheres. A violéncia silenciosa que se impoe
sobre os corpos das vitimas transcende a dor fisica e invade dimensdes
existenciais, psiquicas e sociais, tolhendo-lhes o direito a dignidade, a

autonomia e a plena cidadania.

Diante desse cenario alarmante, a atuacao do Ministério Publico do Trabalho
se revela como expressao concreta da funcdo contramajoritaria do Estado, ao
promover ndo apenas a responsabilizacdo por omissoes e descasos, mas
sobretudo a construcao de um novo paradigma de justica social. Reconhecer
as vitimas de escalpelamento como pessoas com deficiéncia, a luz da
legislacao nacional e internacional, é mais que um ato juridico — é um
imperativo ético e civilizatério que visa romper com estruturas excludentes e

capacitistas que perpetuam a marginalizacao.

O MPT, ao articular medidas repressivas e promocionais, ergue-se como
instrumento de transformacdo social, mobilizando a forca normativa do
Direito em favor da inclusdo, da reparacdo e da esperanca. Os projetos de
capacitacdo, os acordos interinstitucionais e as acoes civis publicas nao
apenas reafirmam a centralidade do trabalho como direito fundamental, mas
também consolidam a dignidade humana como vetor imprescindivel de toda

ordem juridica.
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Por fim, cabe a sociedade e, sobretudo, as instituicGes, o dever inarredavel

de enfrentar, com coragem e sensibilidade, as mazelas que atingem os mais
invisibilizados. Que o combate ao escalpelamento ndo se limite a prevencao
do acidente, mas se amplie a reconstrucdo de trajetorias, ao florescimento de
poténcias e a restituicao do sentido de pertencimento das vitimas. O Direito,
enquanto instrumento de emancipacgao e justica social, ndo pode se encerrar
nas paredes dos tribunais. Ao revés, deve reverberar concretamente na vida
daqueles cuja existéncia mais clama por reconhecimento, protecdo e
dignidade.
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