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RESUMO

Tendo em vista que uma das principais caracteristicas do inquérito policial
é sua natureza inquisitorial, e isso significa a obtencdao de elementos
informativos desprovidos do cunho da ampla defesa e do contraditorio, o
presente artigo cientifico busca compreender como o ordenamento juridico
valora as provas obtidas durante a investigacao pré-processual.
Palavras-chave: Inquérito Policial. Valoracao relativa da prova. Natureza

inquisitoria.

ABSTRACT

Given that one of the main features of the police inquiry is its inquisitorial
nature, and this means obtaining informative elements devoid of the stamp
of broad defense and contradictory, this scientific article seeks to
understand how the legal system values the evidence obtained during the
pre-procedural investigation.

Keywords: Police Inquiry; relative valuation of the prove; inquisitive

nature.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5° LV informa o direito ao
contraditéorio e ampla defesa em relacdo aos processos judiciais ou
administrativo. Tal direito, contudo, nao € absoluto, podendo em

determinadas situagOes ser mitigado.

Ve

E o que ocorre durante a fase administrativa da persecucao criminal. O
inquérito policial possui entre suas caracteristicas ser um procedimento
inquisitorial. Sendo assim, as informacdes sdo colhidas buscando
comprovar a materialidade e autoria de um crime, sem, contudo, permitir o

contraditorio por parte do investigado.

Ve

E justamente essa caracteristica que torna divergente as posicoes
doutrinarias acerca da valoracdo das provas produzidas durante o inquérito
policial na prolacdao da sentenca. O presente artigo busca compreender a
matéria com o objetivo geral de determinar o peso que tais evidencias
possuem no processo judicial. Para tanto, estudara conceitos gerais do
inquérito policial, a distincdo entre provas e elementos informativos, as
possiveis nulidades decorrentes do inquérito que possa afetar o processo
judicial e a valoracdo da prova penal produzida na fase administrativa da

persecucao penal.
2 METODOLOGIA

O presente capitulo busca explanar a metodologia utilizada para a producao

do presente artigo cientifico.
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Este artigo busca responder a questdao: Tento vista a inquisitoriedade do

inquérito policial, como as provas penais produzidas por ele devem ser

valoradas no processo judicial?

Para a resposta de tal questdo foi usado um estudo exploratorio, ja que
busca compreender com profundidade o tema escolhido. Sobre o assunto,
Severino (2016, p. 132) ensina que “a pesquisa exploratéria busca apenas
levantar informacGes sobre um determinado objeto, delimitando assim um

campo de trabalho, mapeando as condicdes de manifestacao desse objeto”.

Diante da escolha pelo estudo exploratério, a metodologia empregada foi a
pesquisa qualitativa, ja que se mostra mais adequada para o estudo de um
fendmeno social e cultural como o direito. Sobre tal pesquisa, Jorge, Catrib
e Lira (2013) explicam que a pesquisa qualitativa nasce da pesquisa
antropolégica e sociologica, e traz conceitos e hipoteses oriundas de

diversas disciplinas e areas de conhecimento.

Em relacdo a coleta de dados, foi utilizada a pesquisa bibliografica, que
busca juntar um grande acervo de informacGes para melhor compreensao

do tema do estudo. Sobre ela, Severino explica:

A pesquisa bibliografica é aquela que se
realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em

documentos impressos, como livros, artigos,
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teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias

teoricas ja  trabalhados  por  outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os
textos tornam-se fontes dos temas a serem
pesquisados. O pesquisador trabalha a partir
das contribuicoes dos autores dos estudos
analiticos constantes dos textos (SEVERINO,
2016, p. 131).

Sendo assim, foi utilizado como base para tal artigo a Constituicao Federal,
o Codigo de Processo Penal, decisoes dos Tribunais Superiores e livros de

renomados doutrinadores.
3 CONCEITOS GERAIS SOBRE INQUERITO POLICIAL
3.1 Conceito de Inquérito Policial

O inquérito policial se caracteriza como procedimento administrativo,
normalmente conduzido pela policia judiciaria, que tem como motivo de
existéncia a investigacdo ap0s o cometimento de um crime, buscando
elucida-lo através de colheita de provas que comprovem sua materialidade

e autoria.

Nestor Tavora conceitua o Inquérito como:
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O inquérito policial é um procedimento de
carater instrumental — uma instrumentalidade
preliminar se vista diante da natural
instrumentalidade do processo penal em face
do direito penal material —, cujo fito é o de
esclarecer previamente os fatos tidos por

delituosos antes de ser ajuizada a acao penal
(TAVORA; ALENCAR, 2016, p. 125).

Percebe-se, portanto, que o inquérito € um instrumento administrativo
anterior ao processo judicial, que busca esclarecer qualquer
questionamento acerca do crime, dando embasamento teorico para o titular

dar inicio a agdo penal.

Nucci (2016) atribui outro enfoque a finalidade do inquérito policial, ao
explicar que se trata de forma de controle do Estado, ja que o simples fato
de responder a uma acao penal pode provocar um tremendo fardo na vida
de um cidadao de bem. Sendo assim, ndo pode a acdo ser iniciada de forma
leviana, sem provar e sem um exame prévio da legalidade. Nesse sentido, o
inquérito ajuda a Justica a poupar inocentes de acusacdes injustas e

temerarias, garantindo um juizo inaugural de deliberacao.
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Falando na sua natureza juridica, a doutrina entende ter natureza de

procedimento, mesmo que ndo tenha uma formalidade quanto a sequéncia
dos seus atos, ja que até mesmo pela sua finalidade, seria contra produtivo

que seguisse uma estruturacao rigida de desenvolvimento.

Renato Brasileiro Lima (2016) explica esta natureza procedimental,
distinguindo- o de processo judicial e administrativo, ao dizer que do
inquérito nao resultara a cominacao direta de nenhuma sancao como ocorre
no processo. E Nestor Tavora (2016), complementa que se rege pelas regras

dos atos administrativos em geral.
3.2 Caracteristicas do Inquérito Policial

Quanto as suas caracteristicas, a doutrina informa que o inquérito devera
ser: escrito, dispensavel, sigiloso, discricionario, oficial, oficioso,

indisponivel, temporario e inquisitorial.
3.2.1 Escrito

Em relacdo a sua forma escrita, devido sua pretensao de servir de base para
a acao penal, o Codigo de Processo Penal (BRASIL, p.01) em seu artigo 9,
fala que “Todas as pecas do inquérito policial serdo, num s6 processado,
reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela
autoridade” trazendo, portanto, o comando de que o inquérito deve ser
totalmente escrito. Sendo assim, mesmo as diligencias realizadas

oralmente deve haver reducdo a termo:
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Nestor Tavora (2016) lembra que como o direito deve acompanhar a

evolucao da sociedade e realizando uma interpretacao progressiva da Lei,
formas distintas de documentacdo, como a gravacao de som e/ou imagem,
devem acompanhar a forma documental, dando mais fidelidade ao ato,

evitando assim que situacOes de coacdo possam ser realizadas.
3.2.2 Dispensavel e Indisponivel

Além de escrito, o inquérito é marcado por sua dispensabilidade. Ja que a
finalidade desse procedimento administrativo é a colheita de provas que
demonstrem a materialidade e autoria de um crime, percebe-se que caso ja

se tenha tais informacGes, ndo é necessario iniciar o inquérito.

O processualista Renato Brasileiro Lima exemplifica como o Cddigo de

Processo Penal deixa claro o carater dispensavel do inquérito:

Por sua vez, o art. 27 do CPP dispoe que
qualquer pessoa do povo podera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, nos casos em
que caiba a acao publica, fornecendo-lhe, por
escrito, informacoOes sobre o fato e a autoria e
indicando o tempo, o lugar e os elementos de
conviccao. Ora, se qualquer pessoa do povo for

capaz de trazer ao orgao do Ministério Publico
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os elementos necessarios para o oferecimento

da denuncia, ndao havera necessidade de se
requisitar a instauracao de inquérito policial
(LIMA, 2016, p. 123).

Nota-se que o préoprio Codigo demonstra que s6 sera iniciado o inquérito,
se as informacgOes que irdo ser usadas como base para peca inicial da acao
penal, ndo puderem ser obtidas de outra forma. Contudo, uma vez iniciado
pela autoridade policial, esse se torna indispensavel, ja que a mesma nao

pode dispor sobre o arquivamento.

O artigo 17 do Codigo de Processo Penal explana que a autoridade policial
nao pode mandar arquivar os autos do inquérito. Quando perceber que os
fatos investigados sdo atipicos, o delegado de policia deve solicitar o
arquivamento para o juiz ou tribunal competente, e esse decidira se deve ou

ndo tal pedido ser deferido.
3.2.3 Discricionario

Outro atributo que deve ser explicado é a discricionariedade. Por se tratar
de um procedimento — e ndo um processo — nNdo existe uma rigidez técnica
de quais diligéncias devem ser primeiro praticadas. O delegado podera
optar por quais praticas melhor lhe convém, visando sempre o interesse

ptblico e cumprir a finalidade do inquérito. Os artigos 6 e 7 do Cadigo de
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Processo Penal trazem apenas exemplificacbes que podem ou nao ser

realizadas. Todavia, Renato Brasileiro Lima deixa claro que esse carater

discricional possui limites:

Discricionariedade implica liberdade de
atuacao nos limites tracados pela lei. Se a
autoridade policial ultrapassa esses limites, sua
atuacdo passa a ser arbitraria, ou seja, contraria
a lei. Logo, ndao se permite a autoridade
policial a adocao de diligéncias investigatorias
contrarias a Constituicao Federal e a legislacao
infraconstitucional (LIMA, 2016, p. 137).

Sendo assim, mesmo que a autoridade policial possa determinar o caminho
a ser seguido pela persecucao criminal, existirdo certas medidas, como a
interceptacdo telefonica, por exemplo, que exige a autorizacao judicial. Sao

as medidas que estdo sujeitas a clausula de reversa de jurisdicao.

Outro limite a discricionariedade apontado por Nestor Tavora (2016), é de
que por mais que o delegado de policia possa negar a pratica de diligéncias
solicitadas pelo ofendido ou pelo indiciado a sua conveniéncia — conforme

o artigo 14 do Codigo de Processo Penal — o mesmo nao pode ser dito as
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requisicoes realizadas pelo Ministério Publico e pelo juiz, ja que o proprio

Codigo faz essa imposicdo no seu artigo 13, II. E ele também ndo podera
negar a realizacdo de exame de corpo de delito em crimes que deixar

vestigio.
3.2.4 Oficial e Oficioso

O inquérito também ¢é oficial e oficioso. Ele é oficial ja que a presidéncia
do inquérito é do delegado de policia, sendo, portanto, comandado por
orgdo publico oficial. Sera oficioso se tomar noticia de crime de acdao penal
incondicionada, ja que nessas situacoes a autoridade policial devera agir de
oficio para determinar as diligéncias a serem realizadas para elucidacdo do

crime. Renato Brasileiro Lima explica:

Deve, pois, instaurar o inquérito policial de
oficio, nos exatos termos do art. 5° I, do CPP,
procedendo, entao, as diligéncias
investigatorias no sentido de obter elementos
de informacdo quanto a infracdo penal e sua
autoria. Para a instauracao do inqueérito
policial, basta a noticia de fato formalmente
tipico, devendo a autoridade policial abster-se

de fazer qualquer analise quanto a presenca de
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causas excludentes da ilicitude ou da
culpabilidade (LIMA, 2016, p. 138).

Contudo, tal caracteristica ndao se estende aos procedimentos que
antecedem as acoes que sao publicas condicionadas ou privadas. Nessas, é

necessario o consentimento do ofendido para o inicio da investigacao.

Brasileiro Lima (2016) ainda ensina que essa necessidade de agir de oficio
nao retira a discricionariedade do inquérito, ja que a primeira diz respeito a
obrigatoriedade de iniciar o inquérito quando toma conhecimento de um
crime de acdo penal incondicional, enquanto a segunda, fala da liberdade na
conducdao da investigacdo, seja no tocante a natureza dos atos

investigatorios, seja em relacao a ordem de sua realizacao.
3.2.5 Temporario

O inquérito policial no momento de sua instauragdo ja tem prazo certo para

terminar, conforme o artigo 10 do Codigo de Processo Penal:

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo
de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em
flagrante, ou estiver preso preventivamente,

contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia
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em que se executar a ordem de prisao, ou no

prazo de 30 dias, quando estiver solto,
mediante fianca ou sem ela (BRASIL, 1941, p.
01).

Tal prazo pode ser modificado em Leis especiais, como, por exemplo, na
Lei 11.343/2006, que trata dos procedimentos relacionados ao trafico de
entorpecentes. Mas, mesmo que diminuido ou aumentado, é fato que esse

procedimento pré-processual deve ser temporario.

No caso de investigado preso, a jurisprudéncia é coesa ao considerar o
excesso de prazo para conclusao do inquérito como constrangimento ilegal.

Nesse sentindo, segue a decisao do Tribunal de Justica do Parana:

HABEAS CORPUS. EXCESSO DE PRAZO
PARA A CONCLUSAO DO INQUERITO
POLICIAL. OCORRENCIA. PACIENTE
PRESO POR MAIS DE 04 (QUATRO) MESES
SEM QUE TENHA SIDO CONCLUIDO O
INQUERITO POLICIAL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL
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CONFIGURADO. ORDEM CONCEDIDA. - O

paciente encontra-se preso cautelarmente por

mais de 04 (quatro) meses, sem que tenha sido
concluido o Inquérito Policial, em flagrante
violacao ao art. 10, caput, do Coddigo de
Processo Penal. - Existente constrangimento
ilegal decorrente de excesso de prazo para a
conclusao do Inquérito Policial, é de rigor a
concessao da presente ordem de Habeas
Corpus, ficando confirmada a medida liminar
anteriormente deferida. (TJ-PR - Habilitacao:
9807216 PR 980721-6 (Acordao), Relator:
Jesus Sarrdao, Data de Julgamento: 13/12/2012,
1? Camara Criminal, Data de Publicacao: DIJ:
1024 null).

Contudo, existe muita discussdao em relacao a duracao do inquérito em
relacdo ao investigado que ndo se encontra preso. Ja que o artigo 10, § 3° do
Codigo de Processo Penal afirma que se tratando de investigacao de dificil
elucidacao e o investigado estando solto, pode o delegado solicitar a

devolugdo do inquérito ao juiz para ulteriores diligéncias. Isso faz com que
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muitos inquéritos se estendam por anos a fio devido a inumeras

prorrogacoes.

Por mais que ndo haja ofensa a liberdade fisica do investigado nesse caso, é
impossivel ndo evidenciar o forte estigma associado a ter seu nome
envolvido em uma averiguacao policial. Sobre o assunto, Brasileiro Lima

se posiciona:

A nosso ver, diante da insercao do direito a
razoavel duracao do processo na Constituicao
Federal (art. 5°, LXXVIII), ja ndo ha mais
duvidas de que um inquérito policial nao pode
ter seu prazo de conclusao prorrogado
indefinidamente. [...] uma vez verificada a
impossibilidade de colheita de elementos que
autorizem o oferecimento de denuncia, deve o
Promotor de Justica requerer o arquivamento
dos autos (LIMA, 2016, p. 139-140).

A legislacdao brasileira é omissa em relacdo as consequéncias dessa

dilatacdao ad eternum quando o investigado se encontra em liberdade.
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Contudo, tal assunto ja foi matéria de decisdao por parte do Superior

Tribunal de Justica:

PENAL. PROCESSUAL PENAL.
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO.
DURACAO. EXCESSO DE PRAZO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
AUSENCIA DE  JUSTA  CAUSA.
CONSTRANGIeMENTO ILEGAL.
TRANCAMENTO DA INVESTIGACAO.
RECURSO EM  HABEAS CORPUS
PROVIDO. 1. As leis processuais nao
estipulam prazo para a conclusao do inquérito
policial, contudo, em observancia ao principio
da razoabilidade, deve ser célere o andamento
de procedimentos administrativos e judiciais.

2. Nao se admite que alguém seja objeto de
investigacdo eterno, notamente, porque essa €
uma situacao que conduz a um evidente
constrangimento, seja ele moral, ou, até

mesmo financeiro e economico. 3.
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Transcorridos mais de 6 anos do inicio da

investigacdao sem que tenha sido oferecida
denuncia ou obtidos elementos concretos que
permitam o indiciamento do paciente,
configura-se  constrangimento ilegal por
excesso de prazo, a ensejar, por consequéncia,
o trancamento do  procedimento de
investigacao, sem prejuizo da abertura de outra
investigacdo, caso surjam novas provas (STJ -
RHC: 82559 RJ 2017/0070393-3, Relator:
Ministro NEFI CORDEIRO, Data de

Julgamento: 05/12/2017, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicacdao: DlJe
08/03/2018).

Percebe-se que o tribunal determinou o trancamento do procedimento
justamente por ndo respeitar o principio da razoabilidade, ja que deve ser
observado no caso concreto, o prazo necessario de acordo com a

complexidade do caso.

3.2.6 Sigiloso
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Essa caracteristica é retirada do artigo 20 do Codigo de Processo Penal

(1941, p.01) que informa que “a autoridade assegurara no inquérito o sigilo
necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”.
Sendo assim, percebe-se que ao contrario do processo, no inquérito nao se
encontra a publicidade, ja que fugiria da sua finalidade de investigacao se

todos 0s seus atos estivessem expostos.

A primeira faceta desse sigilo é impedir que informacdes sobre a
investigacdo sejam divulgadas para o publico em geral. Tanto para proteger
o andamento das investigacOes, quanto para resguardar a imagem do

investigado.

A segunda faceta é o segredo nos resultados das diligéncias realizadas
durante a investigacao. Tal sigilo ndao abrange as autoridades judiciais e o
Ministério Publico. Mas existia divergéncia quando afetar o advogado do
indiciado, ja que a compreensdao que esse acesso ilimitado possui,
prejudicaria o andamento das investigacOes, mas em contraponto, O
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil garantia aos advogados no seu
artigo 7°, XIV, o direito de examinar em qualquer instituicao autos de

investigacao.

O Supremo Tribunal Federal extinguiu tal divergéncia ao editar a Sumula
Vinculante n°. 14 que diz “E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por o6rgao com

competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
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defesa”. Assim, o advogado tera amplo acesso as pecas ja documentadas,

enquanto aquelas ainda em andamento poderao permanecer em sigilo.
3.2.7 Inquisitorial

O inquérito policial é considerado como procedimento inquisitorial ja que
seu desenvolvimento esta restrito a mao de uma unica autoridade — o
delegado de policia — e ndao é dada a oportunidade de exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. Renato Brasileiro Lima (2016) explica que
por se tratar de um procedimento pré-processual, em que ao seu final ndao
ocorre a aplicacdo de sancao, apenas a reunido de provas para o titular da
acdo penal, ndo ocorre entdo, a violacdo do mandamento constitucional que
protege a ampla defesa e contraditorios em processos judiciais e

administrativos.

Nestor Tavora ensina que isso ndo quer dizer que o direito de defesa sera

eliminado dessa fase da persecucao penal:

Atenuar o contraditoério e o direito de defesa na
fase  preliminar, por suas  proprias
caracteristicas, ndao pode significar integral
eliminacdo. O inquérito deve funcionar como
procedimento de filtro, viabilizando a

deflagracao do processo quando exista justa
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causa, mas também contribuindo para que

pessoas nitidamente inocentes ndo sejam
processadas. Vivemos numa fase de
“processualizacdao dos procedimentos”, e estes,
como “métodos de exercicio de poder, vém
sendo modulados com a previsao de respeito ao
principio do contraditério”, ampliando-se o
espectro horizontal de incidencia dos direitos e
garantias fundamentais (TAVORA;
ALENCAR, 2016, p. 151, grifos do autor).

4 DISTINCAO ENTRE PROVAS E ELEMENTOS INFORMATIVOS

Tento em vista as peculiaridades do inquérito policial, principalmente sua
natureza inquisitorial, é necessario distinguir o conceito de provas de

elementos informativos.

Renato Brasileiro Lima conceitua a prova como:

A palavra prova sO pode ser usada para se

referir aos elementos de conviccao produzidos,
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em regra, no curso do processo judicial, e, por

conseguinte, com a necessaria participacao
dialética das partes, sob o manto do
contraditorio (ainda que diferido) e da ampla
defesa. O contraditério funciona, pois, como
verdadeira condicdo de existéncia e validade
das provas, de modo que, caso nao sejam
produzidas em  contraditorio, exigencia
impostergavel em todos o0s momentos da
atividade instrutéria, nao lhe cabera a
designacdao de prova. (LIMA, 2016, p. 783,

grifos do autor).

Percebe-se, por essa definicdo, que para a existéncia de provas é necessario
a existéncia do contraditério e da ampla defesa. Nucci (2016) lembra que as
provas surgem da ideia de busca da verdade, uma verdade que pode ser
relativa, ja que a parte busca convencer o magistrado sobre a sua versao de

verdade na intencdo de provocar uma decisao favoravel a ele.

Ja os elementos informativos sdo aqueles colhidos em procedimentos
inquisitivos, como o inquérito, onde ndao ha o contraditério na sua

formacdo. Apesar da sua clara distincdo com a prova, Braseiro Lima (2016)
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deixa claro sua importancia, ja que tais elementos podem dar subsidio a

medidas cautelares decididas pela autoridade judicial, assim como formar a

opinio delicti do Ministério Publico.

Contudo, nem todos os registros obtidos durante a investigacao preliminar
serdo considerados elementos informativos, pois existe também a situacao
das provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. Sdo casos peculiares de
elementos probatérios que serdo obtidos antes do processo penal, mas que

podem ser considerados efetivamente como prova.

Brasileiro Lima (2016, p. 785) conceitua provas cautelares como “aquelas
em que ha um risco de desaparecimento do objeto da prova em razao do
decurso do tempo, em relacdo as quais o contraditorio sera diferido”.
Havera contraditério deferido, porque a parte contraria sé podera

manifestar-se apos a prova ja estar realizada.

Ja em relacao as provas nao repetiveis, Lopes Junior ensina:

As provas nao-repetiveis ou nao-renovaveis sao
aquelas que, por sua propria natureza, tém que
ser realizadas no momento do seu
descobrimento, sob pena de perecimento ou
impossibilidade de posterior analise. Na grande

maioria dos casos, trata-se de provas técnicas
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que devem ser praticadas no curso do inquerito

policial e cuja realizacdao nao pode ser deixada
para um momento ulterior, ja na fase
processual (LOPES JR, 2008, p. 281-282).

Um exemplo classico de prova ndo repetiveis é o exame de corpo de delito,
ja que deve ser feito imediatamente, e se ndo for realizado, ndo pode ser

repetido, ja que os vestigios deixardo de existir.

Trata-se de mais uma situacao de contraditorio diferido. Mas a defesa tera
ampla possibilidade de se manifestar, inclusive com pedido de exames

especificos.

Ja as provas antecipadas podem ser conceituadas por Lopes Jr como:

Significa que aquele elemento que
normalmente seria produzido como mero ato
de investigacdo e posteriormente repetido em
juizo para ter valor de prova podera ser
realizado uma sé vez, na fase pré- processual, e

como tais requisitos formais que lhe permitam
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ter o status de ato de prova, € dizer valoravel

na sentenca ainda que nao colhido na fase
processual (LOPES JR, 2008, p. 300).

Sendo assim, ao contrario da prova cautelar e da ndo repetivel, o
contraditorio no caso da prova antecipada, sera concomitante a sua

realizacdo.
5 VALIDADE DA PROVA PRODUZIDA NO INQUERITO

Tento em vista essa distingcdo entre provas e elementos informativos, por
muitos anos a jurisprudéencia brasileira discutiu se o magistrado no
momento da prolacdo da sentenca poderia justificar sua conviccao na culpa
do acusado apenas por elementos informativos, ou seja, aqueles produzidos

durante a investigacao criminal.

Os tribunais superiores, em sua maioria, entendiam que uma decisao
baseada apenas em elementos informativos iria contra o dogma

constitucional que protege o direito a defesa.

Tal entendimento foi consolidado na legislacdo através da minirreforma
processual penal trazida pela Lei n°. 11.690, de 09 de junho de 2008, que

alterou o artigo 155 do Codigo de Processo Penal:
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Art. 155. O juiz formara sua conviccao pela
livre apreciacdo da prova produzida em
contraditorio judicial, nao podendo
fundamentar sua decisdao exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na
investigacao, ressalvadas as provas cautelares,
nao repetiveis e antecipadas (BRASIL, 1941, p.

01, grifo nosso).

Nota-se que a redacdo do artigo é clara ao informar que apenas os
elementos probatérios realizados com contraditério pode fundamentar a
sentenca judicial. Assim, os elementos sO podem ser usados
subsidiariamente quando tiverem correlacdo légica com as provas

produzidas durante o processo.

Nesse sentido, decisdao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CRIME. PATRIMONIO.
RECEPTACAO. ELEMENTOS
INFORMATIVOS COLHIDOS NO CURSO
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DO INQUERITO POLICIAL QUE NAO SE
SOBREPOEM A PROVA JUDICIAL,
SERVINDO TAO SOMENTE PARA
SUSTENTAR O OFERECIMENTO DA
DENUNCIA. INTELIGENCIA DO ART. 155
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
ABSOLVICAO DO REU QUE SE IMPOE.
SENTENCA REFORMADA.

De acordo com o disposto no art. 155 do

Codigo de Processo Penal, os elementos
informativos da investigacao preliminar podem
ser usados apenas de maneira subsidiaria,
complementando a prova judicial, produzida
sob o crivo do contraditério, ndo sendo idoneos
para fundamentar exclusivamente a
condenacdo criminal, uma vez que colhidos
sem a participacao dialética das partes. No
caso dos autos, malgrado a autoridade policial
tenha conseguido reunir indicios de autoria a
permitir que o Ministério Publico ajuizasse a

acao penal, nao logrou exito o Parquet em
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confirmar, através da prova judicializada

produzida na instrucdao criminal, os elementos
colhidos durante o inquérito policial ou outros
que sustentassem a condenacao [...] (TJ-RS -
ACR: 70080595853 RS, Relator: José Conrado
Kurtz de Souza, Data de Julgamento:
16/05/2019, Sétima Camara Criminal, Data de
Publicacao: Diario da Justica do dia
24/05/2019, grifos nossos).

Sendo assim, € necessario que os elementos colhidos durante a investigacao
pré-processual sejam confirmados durante o processo para que possam ser

utilizados para formar a conviccao do juiz em sua decisao.

Existe ainda forte critica por parte de Lopes Junior em relacdo a redacao do

artigo 155, principalmente ao termo “exclusivamente”:

[0}

O grande erro da reforma pontual (Lei n
11.690/08) foi ter inserido a palavra
‘exclusivamente’. Perdeu-se uma grande
oportunidade de acabar com as condenacoes
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disfarcadas, ou seja, sentencas baseadas no

inquérito policial, instrumento inquisitorio e
que nao pode ser utilizado na sentenca. Quando
o art. 155 afirma que o juiz nao pode
fundamentar sua decisdo “exclusivamente”
com base no inquérito policial, esta mantendo
aberta a possibilidade (absurda) de os juizes
seguirem utilizando o inquérito policial, desde
que também invoquem algum elemento
probatério do processo. (JUNIOR, 2010, p.
292).

Percebe-se que esse autor entende que, apesar da clara intencao legislativa
de impedir decisoes baseadas em elementos obtidos sem o crivo do
contraditorio, o que houve na redacao do artigo foi uma possivel lacuna que
pode ser utilizada por magistrados para se deixarem influenciar pelos autos

da investigacdo preliminar. Rangel também ecoa essa preocupacao:

A expressao “exclusivamente” nao pode

autorizar o interprete a pensar que, se ha
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provas no IP e ha provas no curso do processo

0 juiz possa fundamentar sua sentenca com
base nas duas fases (policial e judicial). A
sentenca deve ser motivada com base nas
provas EXISTENTES no processo judicial.
Ndo pode e ndo deve o juiz se referir, em sua
fundamentacdo, as informacoes contidas no IP,
salvo as informacoOes cautelares, nao repetiveis
e antecipadas (RANGEL, 2009, p. 76).

Existia, ainda, divergéncia doutrinaria acerca do uso exclusivo dos
elementos informativos para fundamentar a decisdao de prontncia. Nucci

conceitua pronuncia como:

Ve

E a decisdao interlocutéria mista, que julga
admissivel a acusacdao, remetendo o0 caso a
apreciacao do Tribunal do Juri. Trata-se de
decisdo de natureza mista, pois encerra a fase

de formacdo da culpa, inaugurando a fase de
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preparacao do plenario, que levara ao
julgamento de mérito (NUCCI, 2016, p. 442).

Por se tratar de uma decisao interlocutoéria que ndo formula decisdo sobre a
culpa do acusado, apenas decide se ha elementos probatérios suficientes
para que o julgamento fosse remetido ao Tribunal do Juri — onde de fato
haveria o julgamento do mérito — poderia ser baseada apenas em elementos

informativos sem ferir o artigo 5° da Constituicao Federal.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento em seu
Informativo 638 de 2018, que ndo se admite a pronuncia baseada apenas em
elementos informativos colhidos durante a investigacdo criminal. Rogério
Sanches (2018, p. 01) explica “o STJ decidiu, no entanto, que o in dubio pro
societate ndo autoriza que se faca a prontncia sem minimos elementos
submetidos ao devido processo legal, que, neste caso, € a instrucao

preliminar, a primeira fase do procedimento do juri”.

Sendo assim, percebe-se que o valor probatorio do inquérito é mitigado, ja
que ndo pode ser utilizado sozinho para justificar sentenca condenatéria ou

absolutoria.

Apés a alteracdo do artigo 155, uma parcela da doutrina reforcou o
entendimento que o inquérito possui mero valor informativo, ndo tendo,
portanto, nenhum valor probatério. Essa parcela se baseia na ideia de que

como 0 inquérito € inquisitivo, ndo existe a presenca do contraditério, mas
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tal presenca ainda existe como ja explanado, por exemplo, do acesso por

parte do advogado aos autos do inqueérito.

Estulano Garcia explica a existéncia dessa divergéencia doutrinaria:

A primeira defende o ponto de vista de que ele
é uma peca meramente informativa, que poe o
Ministério Publico a par do fato delituoso, nao
tendo qualquer valor probatorio; na formacao
da opinio delicti encerra sua finalidade. A
Segunda corrente admite a possibilidade de o
juiz basear o seu livre convencimento em
pecas do inquérito. Tratando-se de um
inquérito bem elaborado, com os atos
investigatorios realizados de maneira legal,
sem falhas e omissoes, o juiz podera basear-se
em pecas procedimentais da fase policial,
desde que estas nao estejam em frontal

contradicao com as provas colhidas na
instrucao (GARCIA, 2002, p. 11).
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E fato que a finalidade do inquérito é informar a peca inicial da acdo penal.

Contudo, ndo pode ser visto como desprovido de valor probatério. Capez é

outro doutrinador que reforca o valor relativo do inquérito:

O inquérito policial tem conteudo informativo,
tendo por finalidade fornecer ao Ministério
Publico ou ao ofendido, conforme a natureza
da infracdo, os elementos necessarios para a
propositura da acdo penal. No entanto, tem
valor probatorio, embora relativo, haja vista
que os elementos de informacdao ndao sao
colhidos sob a égide do contraditorio e da
ampla defesa, nem tampouco na presenca do
juiz de direito. Assim, a confissao
extrajudicial, por exemplo, tera validade como
elemento de conviccdo do juiz apenas se
confirmada por outros elementos colhidos
durante a instrucdao processual (CAPEZ, 2009,
p. 75).
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Nestor Tavora explica os motivos, para no seu entendimento, ter o

inquérito valor probatorio relativo:

A relatividade do valor dos elementos de
informacado do inquérito policial se deve a mais
de um motivo: (1) os elementos colhidos nao
sao submetidos a formacdo contraditoria; (2) o
juiz nao podera tomar decisoes fundadas
apenas nos elementos de informacao,
ressalvadas as provas cautelares, antecipadas e
irrepetiveis, valendo notar que o inquérito nao
é excluido fisicamente do processo, conquanto
nao seja idoneo para justificar isoladamente
um decreto condenatorio; (3) os elementos de
informacdao devem ser interpretados em
conjunto com as provas carreadas em juizo,
sendo relativos justamente porque sdo Vistos
conjuntamente com vistas a compatibilidade
com a prova constituida durante o tramite do
processo penal, sob o crivo do contraditorio
(TAVORA; ALENCAR, 2016, p. 161).
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Como ja explicado, existem provas produzidas durante a investigacao
processual que ndo sdao considerados elementos informativos, ja que sao
produzidos nessa fase por situacoes excepcionais. Sao os casos das provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. Mirabete justifica seu
entendimento na valoracdo relativa da prova justamente pensando em tais

provas:

Entretanto, como no inquérito se realizam
certas provas periciais que, embora praticadas
sem a participacao do indiciado, contém em si
maior dose de veracidade, visto que nelas
preponderam fatores de ordem técnica que
permitem uma apreciacao objetiva e segura de
suas conclusoes, téem valor idéntico as provas
colhidas em juizo. Além disso, os elementos do
inquérito podem influir na formacao do livre
convencimento do juiz para a decisao da causa
quando completam outros indicios e provas
que passam pelo crivo do contraditorio em
juizo (MIRABETE, 2007, p. 91).
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Outro ponto que justifica a valoracao mitigada do inquérito policial sdo as
incidéncias de nulidades nessa fase pré-processual e como ela influi no

processo judicial.

Por ser considerado de valor probatorio relativo, as nulidades que
ocorrerem durante o inquérito policial, ndo possuiram o conddo de
provocar a nulidade do processo penal que foi iniciado tendo-o como base.

Nesse sentindo:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL.
NULIDADE DO INQUERITO POLICIAL E
DO PROCESSO. "A alegada nulidade do
inquérito policial, mesmo que existente, nao
contamina o processo criminal. tendo sido
nomeado defensor ao paciente, ndao ha que se
falar em nulidade por auséncia de defesa
téecnica." Ordem denegada. (STJ - HC: 14849
SP 2000/0117656-0, Relator: Ministro José

Amaldo da Fonseca, Data de Julgamento:
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16/04/2002, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacao: DJ 27.05.2002 p.182).

Percebe-se que caso haja alguma nulidade durante o procedimento
investigativo, ele tera o condao de anular alguns atos, como, por exemplo, o
auto de prisdo em flagrante, baseado em prova ilegal que ira gerar o
relaxamento da prisdao, mas nao impede que o 6rgao acusador que inicie o

processo penal e que esse chegue a uma conclusao.

Nem mesmo o fato de ser conduzido por autoridade policial impedida ou

suspeita enseja em nulidade processual:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. CRIMES DE CORRUPCAO
PASSIVA, PECULATO E ORGANIZACAO
CRIMINOSA. DESCABIMENTO DE
IMPETRACAO CONTRA DECISAO
MONOCRATICA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA: SUPRESSAO DE INSTANCIA.
ALEGACAO DE SUSPEICAO  DE
DELEGADO DE POLICIA E NULIDADE
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DAS PROVAS: IMPROCEDENCIA,
INADEQUACAO DA VIA ELEITA E
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO.
RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO. 1. E

firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal no sentido de que o nao exaurimento
da jurisdicdo nas instancias antecedentes,
configurada pela ndo interposicao de agravo
regimental da decisao monocratica pela qual se
negou seguimento ao habeas corpus, configura
obice ao conhecimento das acOes e recursos
posteriores, por inobservancia ao principio da
colegialidade. Precedentes. 2. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal estabelece que a
suspeicao de autoridade policial nao é motivo
de nulidade do processo, pois 0 inquérito é
mera peca informativa, de que se serve o
Ministério Publico para o inicio da acdo penal.
Precedentes. 3. E invidvel anulacio do
processo penal por alegada irregularidade no

inquérito, pois, segundo jurisprudéncia firmada
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neste  Supremo Tribunal, as nulidades

processuais concernem tdo somente aos
defeitos de ordem juridica pelos quais afetados
os atos praticados ao longo da acdo penal
condenatoria.  Precedentes. 4.  Recurso
ordinario desprovido.

(RHC 131450, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Segunda Turma, julgado em
03/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DlJe-
100 DIVULG 16-05-2016 PUBLIC 17-05-
2016, grifo nosso).

Nota-se, portanto, que o inquérito, devido sua natureza mitigada, pode ter
seus elementos utilizados de forma subsidiaria na decisao judicial e suas

nulidades nao contaminam o processo.
6 CONSIDERACOES FINAIS

E perceptivel que as investigacdes preliminares cumprem um importante
papel na persecucao penal, ja que visam a producdo de elementos que
embasem a peca inicial da acdo penal com indicios suficientes de autoria e

de materialidade.

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

37



REVISTA TOPICOS

Devido a possibilidade desses vestigios se perderem, € essencial a natureza

inquisitorial do inquérito policial. A investigacao de um crime, em muitas
ocasioes, precisa de agilidade e eficacia, assim essa inquisitoriedade
permite a rapida elucidacdo. Contudo, o ponto negativo € que os elementos
nao estao baseados nos principios constitucionais do contraditorio e da

ampla defesa.

E inadmissivel, em um Estado Democratico de Direito, decisdes judiciais
penais baseadas em informacdes probatdrias que ndao sejam produzidas
durante o processo criminal, onde cada elemento sera questionado pelo

orgdo acusador e pela defesa.

Conclui-se, portanto, que de fato, o valor probatério do inquérito é relativo,
ja que nele serao produzidas provas essenciais para o processo penal, como
provas cautelares, ndo repetiveis e antecipas, mas seus elementos ndo
podem fundamentar sozinhos a decisao do 6rgao julgador. Assim, para que
sejam utilizados os elementos informativos, devem ter sido repetidos e

confirmados em sede do processo penal.
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