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RESUMO

O artigo explora de que forma a cooperacao internacional pode fortalecer e
influenciar as respostas globais as mudancas climaticas, focando na
adaptacdo como resposta necessaria aos impactos ja em curso,
complementando os esforcos de mitigacdo. A pesquisa adota uma
abordagem descritiva e bibliografica, além de explorar a cooperacdo
internacional entre Brasil e Alemanha na adaptacdo as mudancas do clima,
analisando politicas, acordos bilaterais, conferéncias internacionais e
documentos institucionais. O estudo discute sobre os principais conceitos
relacionados ao tema, as responsabilidades diferenciadas no ambito da
Convencao-Quadro das NacOGes Unidas sobre Mudanca do Clima e a
importancia da colaboracdo para promover solucoes eficazes. O trabalho
destaca o papel dos acordos em vigor, como o projeto ProAdapta, que
fortalece a capacidade do Brasil de enfrentar eventos climaticos extremos.

Esses acordos promovem acOes concretas, como iniciativas de
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infraestrutura verde e governanca climatica em varias regides do pais. Os

resultados sugerem que a cooperacdo com a Alemanha contribui
significativamente para o apoio de politicas de adaptacdo no Brasil, embora
os desafios climaticos globais exijam esforcos continuos, para além de
medidas urgentes.

Palavras-chave: Cooperacao Internacional. Mudangas do Clima. Brasil.
Alemanha. ProAdapta.

ABSTRACT

The article explores how international cooperation can strengthen and
influence global responses to climate change, focusing on adaptation as a
necessary response to impacts already underway, complementing
mitigation efforts. The research adopts a descriptive and bibliographical
approach, in addition to exploring international cooperation between Brazil
and Germany in adapting to climate change, analyzing policies, bilateral
agreements, international conferences, and institutional documents. The
study discusses the main concepts related to the topic, the differentiated
responsibilities within the scope of the United Nations Framework
Convention on Climate Change, and the importance of collaboration to
promote effective solutions. The work highlights the role of current
agreements, such as the ProAdapta project, which strengthens Brazil's
ability to face extreme climate events. These agreements promote concrete
actions, such as green infrastructure initiatives and climate governance in
various regions of the country. The results suggest that cooperation with
Germany contributes significantly to supporting adaptation policies in

Brazil, although global climate challenges require continued efforts, in
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addition to urgent measures. Keywords: International Cooperation. Climate

Changes. Brazil. Germany. ProAdapta.
1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo evidenciar fatos e analisar as
politicas de adaptacdo a mudanca do clima sob a perspectiva da influéncia
da cooperacao internacional entre Brasil e Alemanha. Utilizando dados a
partir da década de 70, sendo 1972 ano da Conferéncia de Estocolmo e
1979 ano da primeira conferéncia mundial sobre o clima, convocada pela
Organizacdo Meteorol6gica Mundial (OMM), o estudo busca entender
como o0s resultados atuais refletem o sucesso dessa parceria na
minimizacdao dos impactos climaticos. Desse modo, a Alemanha e o Brasil
oferecem uma perspectiva sobre como dois paises com realidades
socioecondmicas e ambientais distintas podem unir esforcos para enfrentar
um desafio internacional comum, evidenciando a premissa de que

problemas globais necessitam de solucGes internacionais.

De acordo com a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do
Clima de 1992, mudancas climaticas sdao definidas como "uma mudanca
climatica que é atribuida direta ou indiretamente a atividades humanas que
alteram a composicdo da atmosfera global e que além da variabilidade
climatica natural observada durante periodos de tempo comparaveis"
(UNFCCC, 1992). O Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, 6érgao da ONU responsavel por avaliar as mudangas climaticas,
informou em seu relatério de 2023 que os riscos de impacto devido as

mudangas climaticas estdao se tornando cada vez mais irreversiveis. A

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

3



REVISTA TOPICOS

mudanca climatica exige duas abordagens principais: (1) mitigacdo, que

visa reduzir as emissOes de gases de efeito estufa, e (2) adaptacdo, que
busca minimizar os efeitos ja existentes e aproveitar possiveis
oportunidades. (IPCC, 2023)

A Republica Federal da Alemanha é uma das lideres globais na luta contra
a crise climatica, com meta definida de alcancar a neutralidade climatica
até o ano de 2045. Para isso, o pais implementou uma lei federal de
adaptacdo a mudanca climatica, em vigor desde janeiro de 2024, que
estabelece disposicoes sobre planejamento e alinhamento das adaptacoes. O
Brasil e a Alemanha possuem dois acordos em vigor sobre adaptacdo a
mudanca do clima memorando de entendimento sobre cooperacdo no
combate a mudanca do clima e o ajuste complementar ao acordo basico de
cooperacao técnica para o projeto "Apoio ao Brasil na Implementacao de
Sua Agenda Nacional de Adaptacao a Mudanga do Clima" (BRASIL, 2010;
BRASIL, 2017).

Esses acordos foram fundamentais para a criacao do programa ProAdapta,
o qual visa fortalecer a capacidade do Brasil em implementar medidas de
adaptacdo climatica, promovendo a integracao de politicas publicas e o
desenvolvimento de acOes concretas para enfrentar os impactos das
mudancas climaticas no pais. Esses acordos serdao abordados em uma se¢do
especifica do estudo, visto que fornecem a base para avaliar a influéncia da

cooperacao alema nas politicas brasileiras de adaptagdo climatica.

Para a elaboracdo deste trabalho foi realizada uma pesquisa descritiva e

bibliografica, coletando informacdes de livros, artigos académicos,
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relatorios institucionais e documentos oficiais sobre adaptacdo a mudanca

do clima e cooperacdo internacional entre Brasil e Alemanha. A pesquisa
também utilizou como base as principais conferéncias realizadas e seus
respectivos protocolos, visando oferecer uma analise abrangente das

politicas e acordos relevantes.

2. O MEIO AMBIENTE DIANTE DA MUDANCA DO CLIMA E O PAPEL
DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Inicialmente, é fundamental a compreensao do conceito de meio ambiente,
de acordo com Mazzuoli (2019, p.1509), “meio ambiente é o estudo do
homem com o habitat (natural ou artificial) em que vive, as transformacoes
por ele causadas no habitat de outros seres vivos.” Além disso, o autor
afirma que “desde o momento em que o meio ambiente comeca a ser
alterado é que as preocupacoes com a sua salvaguarda tomam cada vez
mais espaco na agenda internacional.” (MAZZUOLI, 2019, p.1510) Torna-
se assim evidente que o homem, assim como degrada o meio ambiente,
também deve assumir a responsabilidade de preservar e restaurar,
entendendo que cuidar da Terra é fundamental para a sua propria

existéncia.

De acordo com a Conferéncia de Estocolmo de 1972, é por meio de um
maior entendimento e de acOes mais conscientes, que se alcancara uma
qualidade de vida superior para as futuras geracoes, promovendo um meio
ambiente equilibrado as necessidades e aspiracdes humanas. (ONU
BRASIL, 2020)
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2.1 MUDANCAS DO CLIMA E A NECESSIDADE DE ADAPTACAO

A mudanca do clima, resultante das atividades humanas, altera a
composicao atmosférica e intensifica a variabilidade climatica natural.
Esse fendomeno, conhecido como mudanca climatica antropogénica, esta
associado ao aumento de emissoes de gases de efeito estufa, provenientes
da queima de combustiveis fosseis, desmatamento e outras praticas
prejudiciais ao meio ambiente. Projecoes do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC) indicam que, nas proximas décadas, a
temperatura média global pode aumentar entre 1,8°C e 4,0°C, com elevagao
do nivel do mar em até 0,59 metros, impactando profundamente
ecossistemas e atividades humanas. (ADAPTACLIMA, [entre 2016 e
2017]; IPCC, 2023; WRI BRASIL, 2023)

Essas mudancas do clima geram impactos significativos sobre sistemas
naturais e setores economicos, como industrias, energia e transportes, que
dependem de recursos sensiveis ao clima, mas principalmente a vida
humana causando perdas, deslocamento de populacOes e danos severos a
moradias e sistemas de transporte. Por consequéncia da intensificacao de
eventos climaticos, como ondas de calor, secas, inundacoes e tempestade.
Esses desafios supracitados, demandam respostas urgentes e coordenadas
para minimizar os danos a vida humana e garantir um futuro sustentavel.
(ADAPTABRASIL, [entre 2020 e 2024]; VASCONCELQOS, 2022)

Desde os primordios da discussao sobre mudancas do clima, nos anos 70, o
conceito de adaptacdao evoluiu, sendo esta uma medida imperativa e

independente, apesar de complementar a mitigacdo>
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esforcos de mitigacdo sejam bem-sucedidos e as emissOes de gases de

efeito estufa sejam reduzidas, alguns impactos das mudangas do clima ja
sdo inevitaveis. A adaptacao visa reduzir os danos e os riscos associados as
variacOes que ja estdo ocorrendo, permitindo uma resposta mais agil e
pratica as ameacas emergentes. (ADAPTACLIMA, [entre 2016 e 2017];
IPCC, 2023; MARGULIS, 2020; WRI BRASIL, 2023)

A adaptacao as mudancas climaticas refere-se a ajustes em sistemas
naturais e humanos para lidar com os impactos atuais ou previstos das
alteracOes no clima. No Brasil, essa adaptacdao é formalizada pela Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, que busca reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas ao criar medidas para moderar os danos ou aproveitar as
oportunidades climaticas. As acOes podem envolver inovagoes
tecnolégicas, reformas institucionais, e adaptacGes juridicas ou
economicas, como melhorias na agricultura em areas de seca, construgao
de barreiras contra a elevacao do nivel do mar e desenvolvimento de redes
de seguranca social. (ADAPTACLIMA,[entre 2016 e 2017]; MARGULIS,
2020)

Existem dois tipos de adaptacdo: a autonoma, que ocorre naturalmente sem
planejamento e, a planejada, que se baseia em dados e analises para
otimizar a resposta aos riscos climaticos. As estratégias planejadas
procuram compartilhar ou assumir riscos, evitar efeitos adversos ou
realocar ativos para minimizar a exposicao. Além disso, ha uma abordagem
que visa aumentar a resiliencia dos sistemas, permitindo que eles

respondam melhor aos impactos climaticos, como no uso sustentavel de
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ecossistemas para oferecer barreiras naturais, como por exemplo os
manguezais, contra tempestades. (ADAPTACLIMA,[entre 2016 e 2017])

2.2 UM CHAMADO A ACAO

Mazzuoli (2019, p.1510) afirma que “o meio ambiente é regido por leis
humanas, que variam segundo as op¢Oes de comportamento humano” e
justifica a necessidade de uma protecao internacional do meio ambiente no
fato que os problemas internacionais ultrapassam fronteiras e que ndo ha

como ser resolvido sendo por meio da cooperacao.

O Direito internacional do meio ambiente entra, portanto, em pauta no
inicio da primeira guerra mundial, mas s6 chega a sua maturidade com o
nascimento da ONU. Em 1972, ocorreu o primeiro evento de peso sobre
protecdo internacional do meio ambiente conhecido como Conferéncia de
Estocolmo, na qual foi adotada a Declaracdo sobre Meio Ambiente
Humano, sendo essa a “génese da moderna era da cooperacdo ambiental
global”. (MAZZUOLI,2019, p.1513) No mesmo ano, foi criado o Programa
das NacOes Unidas para o Meio Ambiente e, em 1988, juntamente com a
Organizacdo Meteorolégica Mundial criou-se o IPCC, o qual é fonte
cientifica de informacoes sobre mudancas climaticas. (MAZZUOLI,2019;
ONU BRASIL,2020)

Seguindo a cronologia dos fatos, em 1992, durante Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como
Cupula da Terra, Rio 92 ou Eco 92, foi adotado o instrumento primordial

sobre mudanca do clima, a Convencdo Quadro das Nacoes Unidas sobre
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Mudancas Climaticas (UNFCCC), que estabelece que seus signatarios se

reunam periodicamente por meio da Conferéncia das Partes. (ONU
BRASIL,2020)

A Primeira Conferéncia das Partes (COP-1), realizada em 1995, na
Alemanha, marcou o inicio dos encontros anuais dos paises signatarios da
UNFCCC. Esses encontros tém como objetivo proporcionar um espaco de
dialogo e de cooperacao entre nacOes e territérios, para discutir e
implementar acoes que visem a reducao das emissOes de gases de efeito
estufa (GEE). A COP-3, realizada, em 1997, no Japdo, adotou o Protocolo
de Kyoto. Esse foi o primeiro acordo internacional a estabelecer metas
juridicamente obrigatorias para a reducdo das emissoes de gases de efeito
estufa pelos paises desenvolvidos, visando combater o aquecimento global.
(SEMIL, 2024; BRASIL, 2014)

Em 2015, durante a COP-21, na Franca, foi adotado o Acordo de Paris, um
importante marco na UNFCCC. O Acordo estabeleceu metas globais para
limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais,
com o compromisso de mitigacdo das emissoes de gases de efeito estufa,
por todos os paises signatarios. No mesmo ano, foi adotado a agenda 2030,
uma continuacdo dos Objetivos do Milénio*, e com ela, surgem os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A Alemanha, por
exemplo, tem consistentemente atingido a meta estabelecida pelas Nacgoes
Unidas de destinar pelo menos 0,7% de seu rendimento nacional bruto para
a cooperacao internacional voltada ao desenvolvimento.(BRASIL, 2014;
SEMIL, 2024; TATSACHEN UBER DEUTSCHLAND, 2023)
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Na COP-22, realizada em 2016, no Marrocos, o Acordo de Paris foi

ratificado, marcando o inicio de sua implementacdo. A partir dessa

conferéncia, os paises comecaram a apresentar suas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas® (NDCs) e a desenvolver estratégias para
cumprir os objetivos climaticos estabelecidos no Acordo. (BRASIL, 2014;
SEMIL, 2024)

Em 2019, ocorreu a Cupula de Acao Climatica da ONU, realizada em Nova
York, convocada com o objetivo de acelerar os esforcos globais para
enfrentar as mudancgas climaticas. E, recentemente, em 2022, foi realizada
a COP-27, no Egito, que resultou na adocao do Plano de Implementacao de
Sharm el-Sheikh. Esse plano, reforcou a urgéncia de agbes concretas para
enfrentar as mudancas climaticas, com foco em mitigar as emissoes de
gases de efeito estufa, promover a adaptacdo climatica e fortalecer o
financiamento climatico. (SEMIL, 2024)

Além dessas, outras grandes conferéncias merecem destaque, como a RIO
+10°% e a RIO +20, sendo essas de grande importancia pela participacdo
brasileira, na qual a Comissao Brasileira demonstrou seu engajamento
frente as questdes de preservacao ambiental, desenvolvimento sustentavel e
mudanca do clima, firmando importantes compromissos. (ACNUR, 2012;
SEMIL, 2024)

2.3 UNINDO FORCAS

“Por que os Estados soberanos cooperam nas questoes ambientais, que sao
extremamente complexas e sensiveis? ” (BARROS-PLATIAU, 2011, p.15)
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Em geral, na teoria das relacoes internacionais, duas grandes linhas

explicam a cooperacao entre Estados. A abordagem funcionalista, base da
teoria de regimes, argumenta que os Estados, como atores racionais,
cooperam ao calcular os beneficios do dialogo, das concessoes e da troca de
informacoes. (BARROS-PLATIAU, 2011)

E na abordagem construtivista, de interdependéncia ecologica, “este
conceito significa que os problemas ambientais sdo comuns e/ou globais,
isto é, a cooperacdo internacional seria alternativa de acdo coletiva
necessaria para a troca de experiéncias ou concessdoes com Vvista a
solucionar problemas identificados pelos atores envolvidos no
regime.”(BARROS-PLATIAU, 2011, p.12) Nesse sentido, a cooperacao
internacional possibilita a coordenacdo de politicas e acoes que, de outra
forma, seriam fragmentadas, aumentando assim a eficiéncia e o impacto
das medidas tomadas. (BARROS-PLATTAU, 2011)

A cooperacado torna-se essencial ao possibilitar que as nacoes compartilhem
experiéncias e facam concessOes para alcancar solucdes conjuntas. Nesse
cenario, a UNFCCC foi criada em resposta a crescente preocupacao global
com as mudancas do clima, pois a intensificacdo de eventos climaticos

extremos evidenciou a urgéncia de uma acao coordenada. (BRASIL, 2014)

Atualmente, a UNFCCC divide suas partes em paises do Anexo I, paises do
Anexo II e Paises Ndao Anexados, sendo, respectivamente, 43 paises
desenvolvidos e economias em transicdo, incluindo a Unido Europeia. A
Alemanha faz parte desse primeiro grupo. (BIATO, 2005; UNFCCC, [20-

-?1)
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Os paises de Anexo II sao um subgrupo do Anexo I, sendo apenas 24 paises

altamente desenvolvidos e o grupo de Paises Nao Anexados sdao em sua
maioria, paises em desenvolvimento, no qual o Brasil faz parte e mais
outros 154. (BIATO, 2005; UNFCCC, [20--?])

A divisao faz-se importante para o entendimento das responsabilidades, as
partes da Convencdo comprometem-se com uma série de obrigacoes gerais.
No artigo 4°, leva-se em conta suas responsabilidades comuns, mas define
também os compromissos diferenciados, as prioridades, os objetivos e as
condicOes especificas de desenvolvimento nacional e regional. (UNFCCC,
[20--?])

As responsabilidades de cada grupo sdo as seguintes: os paises do anexo I
devem assumir a lideranca na reducdo das emissoes de GEE, apresentar
comunicacoes nacionais regularmente, relatérios bianuais e inventario
anual de emissdes de GEE. (BIATO, 2005; UNFCCC, [20--?])

Os paises do Anexo II devem fornecer recursos financeiros aos paises em
desenvolvimento, para mitigacdo, adaptacdo e facilitacdo de transferéncia
de tecnologias amigaveis ao clima.(BIATO, 2005; UNFCCC, [20--?])

Ja os Paises Nao Anexados devem fornecer relatorios sobre as acoes de
mitigacdo e adaptacdo, apresentar comunicacOes nacionais e atualizar
relatorios bienais. Eles ttm menos obrigacdes especificas em cronograma e
conteudo e ainda podem contar com apoio de outras partes. (BIATO, 2005;
UNFCCC, [20--7])
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3. COMPROMISSO INDIVIDUAL A UM DESAFIO COLETIVO

De acordo com a Agéncia Federal de Meio Ambiente da Alemanha’, para
uma adaptacdo bem-sucedida no que tange as mudancas climaticas e suas
as consequéncias, € crucial que todos os setores da sociedade estejam
envolvidos, em especial os governos, os municipios, as empresas e 0S
individuos. (UMWELTBUNDESAMT, 2022; tradugdo nossa)

Essa abordagem holistica, é vital para o enfrentamento dos desafios
climaticos, pois as acoes de cada ator podem contribuir para a mitigacao e
a adaptacdo. Além disso, o conceito de justica climatica destaca a
necessidade de que todos, especialmente aqueles que tém maior capacidade
de impactar positivamente o meio ambiente, facam a sua parte.
(UMWELTBUNDESAMT, 2022)

3.1 ABORDAGEM BRASILEIRA

O Brasil é reconhecido por sua vasta biodiversidade®, abrigando cerca de
20% das espécies conhecidas do mundo, com mais de 116.000 espécies
animais e 46.000 vegetais. Essa rica diversidade é encontrada em seis
biomas terrestres e trés grandes ecossistemas marinhos. Diante do exposto,
fica claro o entendimento da importancia da protecdo e do uso sustentavel
dos recursos naturais e de como estes sdao fundamentais para o
desenvolvimento de novas abordagens que visam proteger o clima e manter
o equilibrio dos ecossistemas globais. (ALHO, 2012)
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O Brasil ratificou o Protocolo de Kyoto, em 2002 e, o acordo de Paris, em
2016. Entre esse periodo, em 2009, foi criada no pais a Lei n.° 12.187/2009,
instituindo a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), a qual

estabelece diretrizes e objetivos para que o Brasil contribua para a
estabilizacdo das emissdes globais de gases de efeito estufa, promovendo
tantas acOes de mitigacdo, quanto de adaptacdo as mudancas climaticas.
(BRASIL, 2009)

A PNMC estabelece, ainda, acOes visando a adaptacdao para reduzir os
efeitos da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas; a utilizacao
de instrumentos mercadolégicos para promover acoes de mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima; a promocado da cooperacao internacional no
ambito bilateral, regional e multilateral para o financiamento, o
desenvolvimento, a capacitacado, a transferéncia e a difusdao de tecnologias e
processos para a implementacao de ac¢Oes, incluindo o intercambio de
informacodes, a pesquisa cientifica e a observacao sistematica. (BRASIL,
2009; UNFCCC, [20--?])

Em 2016, foi instituido o Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do
Clima (PNA), o qual possui objetivos gerais e especificos, sendo eles
“Orientar a ampliacdo e disseminacdao do conhecimento cientifico, técnico
e tradicional apoiando a producdo, gestdo e disseminacao de informacao
sobre o risco climatico, e o desenvolvimento de medidas de capacitacao de
entes do governo e da sociedade no geral; 2. Promover a coordenacgdo e
cooperacao entre orgaos publicos para gestdo do risco climatico, por meio

de processos participativos com a sociedade, visando a melhoria continua
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das acOes para a gestdao do risco climatico; 3. Identificar e propor medidas

para promover a adaptacdo e a reducao do risco climatico. ” ( BRASIL,
2021)

O Decreto n° 11.550, publicado em 2023, restabeleceu o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) no Brasil. Esse comité é
responsavel por promover e monitorar a implementacdio da PNMC no
ambito do Poder Executivo federal. O CIM passa a conduzir o Plano Cima,
dividido em areas de mitigacao e adaptacao. O foco principal na adaptacao
¢ minimizar a vulnerabilidade aos impactos das mudangas climaticas,
utilizando diretrizes setoriais e orientacOes destinadas a estados e
municipios. (BRASIL, 2023a)

Em 2024, o presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva anunciou a
criacdo de uma Autoridade Climatica e um Comité Técnico-Cientifico para
fortalecer as acOes do Governo Federal no combate as mudancas
climaticas. Lula destacou que uma Medida Provisoria sera editada para
estabelecer o estatuto juridico da Emergéencia Climatica, com o objetivo de
acelerar politicas voltadas para o enfrentamento de extremos climaticos.
(BRASIL, 2024)

O Brasil vem demonstrando seu compromisso com a agenda climatica
global e o desenvolvimento sustentavel. No entanto, para enfrentar os
desafios impostos pelas mudancas climaticas de maneira eficaz, é
fundamental que as politicas publicas sejam aprimoradas e implementadas
de forma integrada, com coordenacao entre diferentes niveis de governo e a

participacdo ativa da sociedade. Além disso, o fortalecimento das parcerias
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internacionais pode alavancar o acesso a tecnologias, aos recursos

financeiros e ao conhecimento.
3.2 ABORDAGEM ALEMA

A Alemanha busca colocar como prioridade a protecdo ao clima,
essencialmente por meio de transicdo energética’, com vistas a reducdo da
emissdo de gases do efeito estufa em até 65%, até 2030, com o intuito final
de alcancar a neutralidade dos gases até 2045. (TATSACHEN UBER
DEUTSCHLAND, 2023)

A Republica Federal da Alemanha assinou em 1998 o Protocolo de Kyoto,
ratificando-o em 2002 e, em 2016, ratificou o acordo de Paris.
Adicionalmente, em 2008, o governo adotou a Estratégia Alema para
Adaptacdo as Mudancas Climaéticas'® (DAS) que se tornou um marco na
preparacao do pais para politicas de adaptacdo climatica, estabelecendo as
diretrizes fundamentais, para enfrentar os impactos e riscos das mudancas
climaticas de maneira estruturada e continua, sendo esta a sua base para
uma politica de adaptacdo climatica na Alemanha (UNFCCC, [20--?];
BMUY, 2023; traducao nossa)

O Ministério Federal do Meio Ambiente, Conservacdo da Natureza e
Seguranca Nuclear!! (BMUYV) criou dois programas de financiamento para
apoiar a adaptacao climatica em estados e municipios: o DAS, voltado para
gestores de adaptacdo, e o Adaptacdo ao Clima em Instituicdes Sociais!?

(AnPaSo), para instituicOes sociais. Além disso, o Centro de Adaptacao
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Climatica oferece orientacdo, capacitacao e networking, atuando como

ponto de contato para questoes climaticas. (BMUYV, 2023; traducdo nossa)

A Alemanha possui uma lei federal de adaptacdo a mudanca climatica que
entrou em vigor em 2024, com disposicOes acerca do planejamento e
alinhamento das adaptacGes. A lei visa proteger a vida, a saude, a
sociedade, a economia, a infraestrutura e os ecossistemas dos impactos
negativos das mudancas climaticas, especialmente de danos irreparaveis,
minimizando-os a0 maximo quando ndo for possivel evita-los. Também
busca aumentar a resiliéncia dos sistemas ecoldgicos e da sociedade as
mudancas climaticas futuras, para preservar condicoes de vida adequadas.
(BUNDESGESETZBLATT, 2023; CARBON REPORT, 2024)

4. ACORDOS QUE MUDAM O CLIMA

E evidente que ambos os paises comecaram a se engajar na pauta das
mudancgas do clima no mesmo recorte temporal, isso ocorre devido ao
cenario internacional e a necessidade inerente a ambos de adaptar-se. Com
isto e diante de fatos ja supracitados, a cooperacdo torna-se instrumento
crucial para alcancar objetivos comuns e para a integracao desse tema nos

processos de planejamento e de tomada de decisao.
4.1 A HISTORIA DOS ACORDOS

Buscando o respeito e a confianca mutua, os ultimos 60 anos foram
marcados por didlogos entre Brasil e Alemanha, com vistas a alcancar o

desenvolvimento, por meio de crescimento econdomico, da inclusao social e
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da conservacdo do patriménio natural. (COOPERACAO BRASIL-
ALEMANHA, [202-7])

Em 1962, ¢é estabelecido pela primeira vez um acordo de cooperacao com o
governo alemao relacionado ao meio ambiente. Desse periodo até 1991,
diversas outras cooperacOes foram firmadas, entretanto, cabe destacar o
Programa Piloto de Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil, que deu

inicio a cooperacdo para combater a mudanca do clima.

Anos depois, em 2008, dois grandes eventos relacionados ao clima
marcaram a cooperacdo entre os dois paises, sendo esses, o Acordo
Energético, com financiamento alemao para a instalacdao de parques edlicos
no Brasil e os projetos da Iniciativa Internacional do Clima!3 (IKI) do
BMUYV, que comecam a ser executados, com foco essencialmente nas areas
de adaptacdo, mitigacao, florestas e diversidades, entre outras.
(COOPERACAO BRASIL-ALEMANHA, [202-?]; traducdo nossa)

Os anos seguintes sao marcados por iniciativas que visam reduzir o0s
impactos provocados pela humanidade no meio ambiente, entre eles
destaca-se os financiamentos nos anos de 2017 e 2018, para reducdo de
gases de efeito estufa. Em 2019, é lancada a Carta Brasileira sobre Cidades
Inteligentes buscando o desenvolvimento urbano sustentavel e, no ano
seguinte, junto com o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente,
é firmado Acordo para Estudos e Financiamento Climatico. No mesmo ano,
é confirmado o Projeto para Formacdo de Profissionais para os setores de
Energias Renovaveis, Bioeconomia e Economia Circular. (COOPERACAO
BRASIL-ALEMANHA, [202-7?])
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Todas essas medidas mencionadas reafirmam a parceria solida que se criou

entre as duas Republicas, além de serem medidas diversas e abrangentes,

direta ou indiretamente ligadas a adaptacdo as variacoes climaticas.

Recentemente, em 2023, os Ministérios das Relacoes Exteriores da
Alemanha e do Brasil firmaram uma declaracdo conjunta de intencao de
dialogo estratégico de Alto Nivel para tratar sobre Acdo e Ambicdo
Climatica, que leva em consideracdao a gravidade e o senso de urgéncia
emanados pelo IPCC e manifestam sua preocupacdo com o mundo ndo
estar limitando a variacao de temperatura de 1,5°C, acima dos niveis
industriais. (BRASIL, 2023b)

4.2 ACORDOS EM VIGOR PARA ADAPTACAO

O Brasil e a Alemanha possuem dois acordos em vigor em matéria de
adaptacdao a mudanca climatica, sendo eles, o Ajuste Complementar Ao
Acordo Basico De Cooperacdao Técnica para a implementacao do projeto
"Apoio ao Brasil na Implementacao de sua Agenda Nacional de Adaptacao
a Mudanca do Clima" e o Memorando de Entendimento sobre Cooperacao

no Combate a Mudancga do Clima.

O Memorando de Entendimento Sobre Cooperacao no Combate a Mudanca
do Clima, publicado em janeiro de 2010, no Diario Oficial, estabelece os
seguintes compromissos: 1. fortalecer o dialogo politico e acentuar a
cooperacao econdmica e tecnolégica entre os dois Governos, a fim de tratar
efetivamente a Mudanca do Clima, com vistas a promover o

desenvolvimento sustentavel; 2. estabelecer uma Agenda Comum para
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Cooperacao e Dialogo Politico para Mudanca do Clima; 3. intensificar sua

cooperacao bilateral e internacional para tratar a Mudanca do Clima e seus
efeitos adversos. O documento, além de pretender fortalecer a cooperacao
para tratar do uso sustentavel de recursos biologicos e preservacao da
biodiversidade como meio de adaptacao a mudanca do clima, visa também
discutir solugcdes pragmaticas sobre adaptacdo a mudanca do clima.
(BRASIL, 2010)

O Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Técnica para a
implementacdao do projeto "Apoio ao Brasil na Implementacao de Sua
Agenda Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima" foi publicado no
Diario Oficial em julho de 2017 e estipula uma contribuicao financeira do
Governo da Republica Federal da Alemanha de até 5 milhdes de euros para
investimento em recursos humanos e materiais, considerando o desejo
comum de promover a cooperacao para o desenvolvimento sustentavel e a
protecao ao clima. A Sociedade Alema para Cooperacdo Internacional
(GIZ) é responsavel pela execucdo das atividades decorrentes do projeto.
(BRASIL, 2017)

Surge por meio deste ajuste, o projeto ProAdapta cujo objetivo é apoiar
politicas essenciais como as NDCs e o Plano Clima-Adaptacdo'4,
fortalecendo a agenda de adaptacdo do MMA. O ProAdapta é focado em
infraestrutura e fornece ferramentas para gerenciamento de riscos
climaticos e solucOes baseadas em ecossistemas. Além disso, promove
colaboracGes entre setor privado, governos e sociedade civil, aumentando a

resiliéncia climatica por meio de conscientizagdo e capacitacao. O projeto
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também compartilha conhecimentos nacionais e internacionais,

enriquecendo a compreensao de estratégias de adaptacao modernas. (GIZ,
2023) Por seu papel essencial, o projeto sera explorado com mais detalhes

na secao subsequente.
5. PROADAPTA

Desde 2017, o projeto ProAdapta fortalece a implementacdo da Agenda
Nacional de Adaptacao as Mudancas Climaticas no Brasil, envolvendo
atores de diferentes esferas governamentais, além do setor privado e da
sociedade civil. O projeto adota uma abordagem que destaca a importancia
de tratar a adaptacdo as mudancas climdaticas de forma transversal,
considerando sempre as dimensOes multissetoriais e multiniveis dos
impactos. Isso significa que a adaptacdo nao pode ser pensada isoladamente
em um unico setor ou local, pois abrange diferentes areas e exige acoes
integradas para enfrentar tanto os problemas atuais quanto possiveis
problemas futuros. Ademais, o projeto busca conscientizar atores do setor
privado e da sociedade civil, que, embora frequentemente afetados, ainda
ndo estdo suficientemente sensibilizados para a urgéncia de adotar medidas
adaptativas. (PROADAPTA, [entre 2017 e 2022])

5.1 TEMAS DO PROJETO

Os principais temas abordados neste projeto incluem a Adaptacao Baseada
em Ecossistemas (AbE), a Governanca Climatica, a Gestdao de Riscos

Climaticos e o Engajamento do Setor Empresarial, os quais oferecem
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vantagens que potencializam a eficacia das acOes de adaptacdao as
mudancas climaticas. (PROADAPTA, [entre 2017 e 2022])

A Adaptacao baseada em Ecossistemas é uma abordagem que utiliza a
capacidade dos ecossistemas naturais para reduzir vulnerabilidades e
aumentar a resiliéncia das comunidades as mudancas climaticas. A AbE
utiliza a infraestrutura verde, que envolve o plantio de mudas nativas, para
promover a autorregulacao do ambiente e prevenir deslizamentos de terra
decorrentes de chuvas intensas. Além de promover a conservacao e
restauracao de ambientes naturais, garantindo a continuidade dos servicos
ecossistémicos, como purificacdo da agua, controle de inundacdes e
regulacdo do clima. (PROADAPTA, [entre 2017 e 2022])

A governanca climatica é uma abordagem que se baseia na premissa de que
a unido de esforcos e competéncias é essencial para a adaptacdo. E por
meio dela que serdo planejadas acOes coordenadas para minimizar esforcos
e recursos para enfrentar os riscos da mudanca. Uma governanga
transparente e inclusiva tera resultado direto nos beneficios que as
comunidades e individuos podem obter. (PROADAPTA, [entre 2017 e
2022])

O objetivo central da gestao de risco climatico é melhorar a capacidade dos
setores publico e privado em prever eventos climaticos extremos e suas
consequéncias. Além disso, o projeto busca trabalhar com a
disponibilizacdo e aperfeicoamento de informacdes, no intuito de
reconhecer e monitorar riscos, para propiciar melhores tomadas de decisoes
e adequacoes. (PROADAPTA, [entre 2017 e 2022])
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O engajamento da empresa faz parte do processo de multiplos atores. Por

sua vez, 0 engajamento das empresas contribui ndo s6 para manutencao de
seu proprio negbcio, mas também agrega valor de um modo geral.
Ademais, o envolvimento do setor produtivo e a incorporacao de medidas
de gestdo de risco climatico podem fazer a diferenca na economia local.
(PROADAPTA, [entre 2017 e 2022])

5.2 COLOCANDO EM PRATICA

O ProAdapta apoia diversas iniciativas AbE em colaboracao com diferentes
entidades. No Estado de Sao Paulo, a Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente (SIMA) trabalha com o ProAdapta para ajudar os municipios a
desenvolverem planos de adaptacao e resiliéncia climatica. Em Salvador, o
projeto apoiou a Prefeitura na ampliagdo de iniciativas como o IPTU Verde,
telhados verdes, jardins de chuva e a promocao da agricultura urbana. E no
Parana, em parceria com o movimento Viva Agua, o ProAdapta ajudou a
integrar a abordagem AbE no planejamento para garantir a seguranca
hidrica no manancial do rio Miringuava, implementando boas praticas de
uso do solo e restaurando florestas para proteger a Bacia Hidrografica,
beneficiando mais de 600 mil pessoas na Regido Metropolitana de Curitiba.
(PROADAPTA, [entre 2017 e 2022])

No eixo de Governanca Climatica, o projeto colabora com diferentes
ministérios e entidades. Apoia o Ministério do Meio Ambiente (MMA) na
execucdo do Plano Nacional de Adaptacdao (PNA), contribuindo para sua
coordenacdo e elaboracdo de relatorios. No Ministério da Infraestrutura
(MINFRA), ajudou a desenvolver a Agenda de Sustentabilidade 2020-2022,
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enquanto que, no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI)

colabora na comunicacdo das plataformas Projecoes Climaticas e Adapta
Brasil. O projeto também apoia o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) na integracdo da adaptacdo climatica nos Planos de
Desenvolvimento Urbanos. No Estado de Sao Paulo, trabalha com a
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente na iniciativa Municipios
Paulistas Resilientes, como por exemplo, na Prefeitura de Santos,
contribuindo para a atualizacdo do Plano Municipal de Ag¢do Climatica.
Essas acOes destacam a importancia da governanca climatica em multiplos
niveis e contextos. (PROADAPTA, [entre 2017 e 2022]; BRASIL, 2021)

As iniciativas no eixo de Gestdao de Risco Climatico consistiram na
capacitacao de servidores na Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP) e na elaboracdao de um guia sobre riscos climaticos em parceria
com o BNDES, que também incorporou essa tematica nos critérios de
analise de investimentos. Na Defesa Civil de Santa Catarina, o ProAdapta
colaborou no desenvolvimento de cenarios climaticos e ferramentas
digitais para enfrentar eventos extremos, enquanto, em Salvador, apoiou
um programa de treinamento comunitario para gestao de desastres, visando
fortalecer a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo das comunidades e
instituicoes diante dos desafios climaticos. (PROADAPTA, [entre 2017 e
2022])

Por fim, ProAdapta colabora com a Iniciativa Empresarial em Clima (IEC)
para unir entidades do setor empresarial em discussdes sobre mudancas

climaticas. Em 2020, a iniciativa contribuiu na coleta de informacoes para
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o Relatdrio Final de Monitoramento e Avaliacdo do PNA 2016-2020,

publicado em 2021 pelo MMA. O projeto também promoveu ferramentas

do MCTI, como a plataforma Projecdes Climaticas e a Adapta Brasil, que
ajudam na analise de riscos climaticos em diversos setores. (BRASIL,
2021; PROADAPTA, [entre 2017 e 2022])

5.3 OUTROS PROJETOS

Além do projeto ProAdapta, existem outros dois projetos de menor porte
que também contribuiram significativamente. O primeiro é o Investimento
Publico e Adaptacdao a Mudanca do Clima na América Latina (IPACC), que
contou com um financiamento de 1,2 milhdes de euros para iniciativas. O
segundo projeto, Ampliacao dos Servicos Climaticos para Investimentos
em Infraestrutura (CSI), recebeu um aporte de aproximadamente 860.000
euros e trouxe avancos complementares na adaptacdo climatica do pais.
(BRASIL, 2011; PROADAPTA, [entre 2017 e 2022])

O IPACC iniciou-se em 2017 e foi finalizado em 2019. O projeto teve como
foco a inclusao do risco climatico nos processos de planejamento e tomada
de decisdo para investimentos publicos no Brasil, Colombia e Peru. A ideia
central foi garantir que os governos desses paises considerassem as
medidas de adaptacdo!® as mudancas climaticas ao planejar seus
investimentos, criando politicas mais robustas e resilientes diante dos
impactos climaticos,partindo da premissa de que uma rede de infraestrutura
confiavel e eficiente é fundamental para sustentar o desenvolvimento
economico e social de qualquer pais. (MARGULIS, 2020; PROADAPTA,
[entre 2017 e 2022])
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Ja o CSI tem como objetivo integrar informacdes climaticas nos processos

de planejamento de infraestrutura, minimizando riscos associados as
mudancas climaticas. Implementado no Brasil e também em outros paises,
o projeto envolve a capacitacdo de gestores e a criacdo de ferramentas para
apoiar a tomada de decisOes que aumentem a resiliéncia de infraestruturas
frente a eventos extremos, como enchentes e deslizamentos. Dessa forma,
busca-se garantir que investimentos sejam planejados de forma segura e
sustentavel, protegendo o desenvolvimento econdomico e social.
(PROADAPTA, [entre 2017 e 2022])

Esses projetos, somados ao ProAdapta, foram fundamentais para fortalecer
as capacidades técnicas e financeiras de setores chave, colaborando para

uma resposta mais robusta frente aos desafios climaticos.
6. A INFLUENCIA

Para compreender a influéncia que esta cooperacdo apresenta, torna-se
necessario ressaltar o décimo terceiro Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel, que busca a tomada de medidas urgentes para combater a
mudanca do clima, além de fortalecer a resiliéncia e adaptacdo a riscos
climaticos, aprimorar a educacdo e a conscientizacao sobre mudancas
climaticas e promover capacidades para planejamento e gestdo eficaz, com
foco em paises menos desenvolvidos. (ONU BRASIL, 2020)

Com a implementacdo do Projeto ProAdapta, se tornou mais pratico
mensurar estes quesitos, uma vez que o projeto langou o site que é uma das

fontes de referéncia para este artigo, além de ser um instrumento de
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conscientizacdao e de divulgacdo da analise de dados quantitativos e

qualitativos. Acrescenta-se que a GIZ, divulga videos informativos
produzidos pelo projeto. O projeto apresenta como agir em diferentes
eixos, de forma estratégica e eficiente, por meio de acoes de sensibilizacao,
capacitacao e gestdo, buscando ser integrada tanto em areas publicas como
privadas. E ainda assim abrange diversas regioes, setores e populacoes do

Brasil, com seus apoios as iniciativas.

Ja os projetos, IPACC e o CSI promoveram uma mudan¢a no modo como o
risco climatico é percebido e gerido no pais, integrando informacgoes
precisas nos processos de planejamento e decisdo. Ao priorizar a resiliéncia
climatica nos investimentos publicos e na infraestrutura, essas iniciativas
nao s6 fortaleceram as politicas nacionais de adaptacdo, mas também
criaram uma base solida para que o Brasil possa responder de maneira mais

eficiente e preparada.

No ambito internacional, percebe-se um grande fortalecimento nas relagcoes
bilaterais, principalmente no zelo pela imagem corporativa sustentavel
perante a comunidade mundial. Isso se da pelo efetivo posicionamento nas
conferéncias e apresentacdo de projetos implementados, podendo resultar
em outros investimentos sustentaveis (ESG'® - AMBIENTAL SOCIAL E
GOVERNANCA), além de trazer vantagens competitivas pois ser
sustentavel ndo é mais um diferencial e sim uma exigéncia, estruturando
uma lideranca internacional e diplomacia para ambos o0s paises,

sobressaindo os cumprimentos de metas internacionais. (traducao nossa)
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Outros pontos que podem ser abordados para mensurar o impacto da

influéncia é o turismo sustentavel, que atrai turistas que buscam destinos
ecologicamente sustentaveis. E para a populacdo local, a melhoria da
qualidade de vida fortalecendo a governabilidade, abrangendo uma
estabilidade social e reducdao de desigualdades, que ocorre por meio da
agricultura e energia limpa. A protecao e o uso equilibrado do patrimonio
contribuem nao apenas no enfrentamento dos desafios globais, mas trazem
para o pais indmeros beneficios, dentre eles, a geracdo de renda e
empregos, novos mercados para produtos sustentaveis e descobertas

cientificas.
7. CONCLUSAO

A escolha de analisar as politicas de adaptacdo, se da em um contexto de
urgéncia, enquanto as catastrofes ja estdo acontecendo e o mundo ja esta
sofrendo as consequéncias da mudanca do clima e o sonho de mitigar ainda
é distante, mesmo que essencial. Adaptar é trazer uma perspectiva mais
real e pratica ao problema global, é por meio da adaptacdo que se
enfrentara os efeitos extremos quando nao for mais possivel mitigar. Cada
vez mais estas questoes entram na pauta e no dia a dia de cada pessoa,

ignorar a realidade ndo é mais um refugio.

O trabalho destrincha os principais mecanismos internacionais e 0s
principais conceitos da pauta climatica, pois contextualizar sobre tdo
importante tema também é uma maneira de disseminar a informacao e
educar. A analise bilateral dos acordos firmados entre a Alemanha e o

Brasil transmite a busca pela sustentabilidade e por um planeta idealizado a
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prosperidade. Importante ressaltar que a tomada de medidas sociais,

politicas e economicas necessitam se entrelacar diante de um contexto
sustentavel e prospero. Assim, fica evidente que mudar o clima nao é
medida a curto prazo, as acoes e os projetos precisam ser implementados

continuamente, de uma maneira assidua e consistente.

Contudo, nota-se que o auxilio alemdo e desempenho brasileiro sao de fato
exemplos de medidas bem sucedidas, dentre as varias ja propostas por
outros paises desenvolvidos. Diante desse cenario, pode-se concluir que o
ProAdapta foi bem implementado em regides brasileiras, carentes de
desenvolvimento sustentavel. No entanto, a verba de 5 milhoes de euros,
embora relevante, revelou-se limitada para expandir o alcance das acGes
para novas areas e garantir a abrangéencia das politicas de adaptacao, o que
justifica a necessidade de novos aportes, com a continuidade da
cooperacao. Em resumo, foi timida a colaboracdo financeira alema, frente

aos desafios climaticos que se apresentam.

Com a conclusao desses projetos, fica claro que a colaboracao internacional
e a adaptacdo climatica sdao elementos essenciais para o desenvolvimento
sustentavel. O IPACC e o CSI, junto com o ProAdapta, ndo apenas
trouxeram recursos financeiros, mas também promoveram a troca de

conhecimento e a capacitacao técnica.

Dessa forma, acordos entre Brasil e Alemanha estdao alinhados com os
principios das conferéncias, ressaltando a relevancia da cooperacdo

tecnolégica e financeira entre nacoes desenvolvidas e em desenvolvimento.
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Como consideracdo final, o impacto das mudancas do clima estdo em

curso. Tal adaptacdo é fundamental para elevar o patamar brasileiro e
alemao na credibilidade internacional, tanto no setor ptublico como no setor
privado, enfatizando o pioneirismo e precursdao dos paises na mudanca

climatica e, essencialmente, trazendo a devida énfase ao tema.
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8 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und

Verbraucherschutz.
9 Internationale Klimaschutzinitiative.
10 Environmental, Social and Governance.

11 Compromissos climaticos assumidos pelos paises para reduzir as
emissoes de gases do efeito estufa. As contribuices sao revisadas e

atualizadas a cada cinco anos, para refletir o progresso.

12 A mitigacdo das emissdes é uma responsabilidade coletiva de todos os
paises. Embora o problema seja global, a falta de acdes locais pode resultar

em consequéncias diretas para os cidadaos.

13 As medidas de adaptacdo as mudancas climéticas dividem-se em
proativas (prevencao) e reativas (posdesastre), fisicas (infraestruturas) e de
politica (regulamentacdo), além de publicas (infraestruturas urbanas) e

privadas (adaptacdo de imoveis e negdcios).

14 Variedade de formas de vida em todos os niveis, desde microorganismos

até flora e fauna silvestres.
15 Umweltbundesamt.

16 O desafio do Plano Clima é fortalecer a resiliéncia do Pais frente as
mudancas climaticas, enquanto lida com as desigualdades para promover

justica climatica.
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