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RESUMO

O branqueamento de capitais é um fenomeno que afecta a economia global,
especialmente em paises em desenvolvimento e os paises membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ndo estao imunes a
essa pratica. Este artigo analisa as leis de branqueamento de capitais nos
paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e seus
impactos no desenvolvimento economico. A pesquisa revela que, embora
haja um esforco conjunto para combater esse crime, as diferencas nas
legislacoes e na implementacdao das leis afetam a eficacia das medidas e,
consequentemente, o desenvolvimento economico dos paises membros. A
pesquisa foi realizada por meio de uma revisao bibliografica e analise de
dados disponiveis sobre a CPLP. Os resultados indicam que, embora haja
esforcos significativos, a implementacdao de boas praticas ainda enfrenta
desafios, e a eficacia das politicas varia entre os paises.
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Lingua Portuguesa, desenvolvimento econdmico, paises membros e

legislacoes.

ABSTRACT

The Capital bleaching is a phenomenon that affects global economy,
especially in development countries and the member countries of the
Community of the Portuguese Language countries (CPLP) are not imunes
in this kind of issues. This article analyzes the laws of whitening capitals in
the countries of the Community of the Portuguese Language countries
(CPLP) and their impacts in economic development. The search reveals
that, it is in charge of the effort set to combat the capital bleaching, the
differences in the legislations and in the implementation of the laws have
the efficiency of the measures and, consequently, the development
Economic of member countries. Search was made by Bibliographic review
and analysis of data available on CPLP and others associated organizations.
The results indicated that, it takes significant efforts, the implementation of
good practices still faces challenges, and the efficiency of policies varies
between countries.

Keywords: Capital Bleaching, Community of Portuguese Language

Countries, Economic Development, Membership and legislations.
Introducao

A CPLP, composta por paises que compartilham a lingua portuguesa,
enfrenta desafios comuns relacionados ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo. O branqueamento de capitais, também

conhecido como lavagem de dinheiro, refere-se ao processo de tornar
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legitimos os recursos financeiros obtidos de atividades ilicitas. é o processo

de transformar recursos obtidos de atividades ilicitas em ativos legitimos.
Este fendmeno ndo apenas prejudica a integridade do sistema financeiro,
equitativamente tem implicacbes profundas no desenvolvimento

economico dos paises.

O branqueamento de capitais refere-se ao processo de tornar legitimos os
recursos financeiros obtidos de forma ilicita. Este fendémeno &
particularmente preocupante em paises em desenvolvimento, onde as
instituicdes podem ser mais frageis e a corrupcao mais prevalente (Levi,
2018). O impacto do branqueamento de capitais vai além da economia,
afetando a sociedade e a politica, uma vez que pode minar a confianca nas
instituicdes e promover a desigualdade (Sharman, 2011). Nos paises
membros da CPLP, que incluem Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal, Sao Tomé e Principe e Timor-Leste, a luta contra o
branqueamento de capitais é uma prioridade, especialmente considerando
os desafios economicos e sociais enfrentados por essas nagOes. Este
fenomeno ndo apenas prejudica a integridade do sistema financeiro, mas
também tem implicacOes significativas para o desenvolvimento econémico
dos paises. A CPLP, composta por paises com diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico e estruturas legais, apresenta um cenario

interessante para a analise das leis de branqueamento de capitais.
Metodologia

e Quanto ao método, adoptou-se o observacao de circunstancias, por ser

o método cada vez mais empregado nas pesquisas sociais para a
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exploracao de situacoes da vida real, cujos termos ndo estejam

visivelmente delimitados, permitindo descrever o contexto em que

estdao ocorrendo os eventos pesquisados (GIL, 2008).

e A pesquisa perfilhou a abordagem qualitativa, sugerida para situacoes
em que se busca identificar, analisar e dar primazia a eventos
potenciais e seus impactos (AQLAN e ALI, 2014). Logo, dado o
objetivo apontado, o uso desta abordagem se legitima diante do

fenémeno investigado.

e Quanto a natureza, este artigo classifica-se como exploratorio -
descritivo. Exploratério, porque busca desenvolver melhor
compreensao sobre um tema em que ha uma demarcacao de teorias
disponiveis para orientar suposicoes; e descritivos, porque detalham
novas situacoes, de modo de possibilitar a identificacdo de um evento
ou atividade (HAIR et al., 2005).

Contexto das Leis de Branqueamento de Capitais na CPLP

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) é uma organizacao
internacional que retne nacoes com lacos historicos e culturais, mas que
também enfrenta desafios significativos, como o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo. Os paises da CPLP, que incluem
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sado
Tomé e Principe e Timor-Leste, téem adoptado diversas legislacoes para
combater o branqueamento de capitais. De acordo com o Relatorio de

Avaliacdo Nacional de Risco de Branqueamento de Capitais e
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Financiamento do Terrorismo de 2021, muitos desses paises carecem de

estruturas reguladoras robustas e de capacidade institucional para lidar com
esses crimes (GAFI, 2021). A maioria desses paises € signataria de
convencOes internacionais, como a Convencao das Nacoes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional e a Convencdo de Palermo, que
incentivam a implementacdo de medidas eficazes de combate ao
branqueamento de capitais (UNODC, 2004).

A CPLP, fundada em 1996, tem como objetivo promover a cooperacao
entre os paises de lingua portuguesa em diversas areas, incluindo politica,
economia e cultura. No entanto, a crescente interconexdo economica e
financeira entre os paises membros também traz a tona preocupacoes sobre
a vulnerabilidade a crimes financeiros, como o branqueamento de capitais e
o financiamento do terrorismo. Segundo a Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU), o branqueamento de capitais € um processo que visa ocultar a
origem ilicita de recursos financeiros, enquanto o financiamento do
terrorismo refere-se a coleta e movimentacdo de fundos para apoiar
atividades terroristas (UNODC, 2020). Por outro lado, a implementacao de
politicas robustas de combate ao branqueamento de capitais pode melhorar
a imagem de um pais e aumentar sua atratividade para investidores. A
criacdo de um ambiente de negdcios transparente e a promocao de boas
praticas de governanca sao essenciais para mitigar os riscos associados ao
branqueamento de capitais (OECD, 2020).

Portugal
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e Portugal, como membro da Unido Europeia, adota uma abordagem

rigorosa em relacdao ao branqueamento de capitais. A Lei n.° 83/2017
estabelece medidas de prevencdo e combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo. O pais também implementa
diretrizes da Diretiva da UE sobre a prevencao do uso do sistema

financeiro para branqueamento de capitais (Diretiva (UE) 2015/849).
Brasil

e No Brasil, a Lei n.° 9.613/1998 foi a primeira a tratar do tema, sendo
posteriormente alterada pela Lei n.° 12.683/2012. O pais possui um
sistema robusto de prevencao, que inclui a criacdo do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), responsavel por receber e

analisar informag0es sobre operacoes suspeitas.
Angola e Mocambique

e Angola e Mocambique, paises com economias emergentes, tém
enfrentado desafios significativos na implementacdao de leis de
combate ao branqueamento de capitais. Angola, através da Lei n.°
34/11, estabelece um quadro legal, mas a aplicacdo efetiva das normas
ainda é um desafio. Mocambique, por sua vez, tem avancado na
criacdo de um sistema de prevencao, mas a corrupcao e a falta de

recursos dificultam a implementacao.

Cabo Verde
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e Cabo Verde tem se destacado na CPLP por seus esforcos em combater

o branqueamento de capitais. A Lei n.° 34/2013 estabelece um regime
de prevencdo e combate, e o pais tem sido elogiado por sua
cooperacdo internacional e pela criacdo de um sistema financeiro

transparente.
Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe

* Esses paises enfrentam desafios significativos devido a instabilidade
politica e a falta de recursos. A Guiné-Bissau, por exemplo, tem uma
legislacdao em vigor, mas a aplicagdo é limitada. SGo Tomé e Principe
também possui um quadro legal, mas a implementacao efetiva das

normas é um desafio constante.
Timor-Leste

e Timor-Leste, embora tenha um sistema legal em desenvolvimento,
enfrenta desafios relacionados a capacidade institucional e a
necessidade de formacdo de pessoal para lidar com questdes de

branqueamento de capitais.
Legislacao e Implementacao

Os paises da CPLP tem avancado na criacao de legislacOes que visam
coibir o branqueamento de capitais. Por exemplo, Portugal, como membro
da Unido Europeia, implementou a Directiva da UE sobre Prevencao do
Uso do Sistema Financeiro para Branqueamento de Capitais e

Financiamento do Terrorismo (Directiva (UE) 2015/849). Essa legislacao
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estabelece normas rigorosas para a identificacio de clientes e a

monitorizagdo de transacoes suspeitas (Banco de Portugal, 2021).

Em Portugal, a Lei n.° 83/2017 estabelece um regime de prevencado e
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. O
pais tem um sistema robusto de supervisao e fiscalizacdo, o que contribui
para a eficacia das suas leis (Banco de Portugal, 2018). No entanto, em
paises como Guiné-Bissau e Mocambique, a implementacdao das leis é
frequentemente prejudicada por fatores como corrupgao, falta de recursos e

instabilidade politica (Transparency International, 2020).

A legislacdo angolana, ao ser fortalecida, pode servir como um modelo
para outros paises da CPLP, promovendo a harmonizagdao das normas e a
cooperacao entre os Estados-membros. A legislacdo angolana sobre
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo é um passo

importante na luta contra esses crimes.

A criacdo de 6rgaos reguladores, como a Unidade de Informacgdo Financeira
(UIF) em varios paises da CPLP, tem sido uma estratégia eficaz. Esses
orgaos sao responsaveis por receber, analisar e disseminar informacoes
sobre atividades suspeitas. Em Mocambique, por exemplo, a UIF tem
desempenhado um papel crucial na identificacdo de casos de
branqueamento de capitais e na colaboracdo com outras ageéncias

internacionais (Banco de Mocambique, 2022).

As boas praticas no combate ao branqueamento de capitais incluem a

implementagdo de legislagOes rigorosas, a criagdo de orgaos reguladores
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eficazes e a promocdao de uma cultura de compliance entre as instituicoes

financeiras. Segundo a Financial Action Task Force (FATF, 2020), a adogao
de medidas preventivas € essencial para mitigar os riscos associados ao

branqueamento de capitais.
Desafios Comuns

De acordo com o Relatorio Global sobre Lavagem de Dinheiro da Financial
Action Task Force (FATF, 2020), muitos desses paises tém sistemas de
combate a lavagem de dinheiro que ainda estdo em desenvolvimento. A
falta de regulamentacdo eficaz e a corrupcao institucional podem criar um
ambiente propicio para o branqueamento de capitais, o que, por sua vez,
pode afetar a confianca dos investidores. Os paises da CPLP enfrentam
desafios comuns na luta contra o branqueamento de capitais. A corrupcao
endémica, a falta de capacitacdo das autoridades e a auséncia de uma
cultura de compliance sdo barreiras significativas, a interconexdo entre o
crime organizado e a politica em alguns destes paises dificulta a aplicacao

efetiva das leis (World Bank, 2019). Estes sdo tdao expressivos;

1. Diferencas Institucionais: As disparidades nas capacidades
institucionais entre os paises membros dificultam a implementacao de
politicas eficazes de combate ao branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo. Paises com sistemas financeiros menos

desenvolvidos podem ser mais suscetiveis a abusos (OECD, 2020).

2. Falta de Cooperacdo: A auséncia de um mecanismo formal de

cooperacao entre os paises da CPLP em questdes de seguranca
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financeira limita a eficacia das acOes de combate a esses crimes. A

falta de troca de informacGes e melhores praticas pode resultar em

lacunas significativas na vigilancia e na aplicacao da lei.

3. Cibercrime: O aumento do uso de tecnologias digitais para transacoes
financeiras também apresenta novos desafios. O cibercrime, que
muitas vezes esta ligado ao branqueamento de capitais, requer uma
abordagem coordenada e inovadora (INTERPOL, 2021).

Apesar dos avancos legislativos, Angola enfrenta desafios significativos na
implementagdo efetiva dessas leis. A falta de recursos, a corrupgao e a
insuficiéncia de formacdo dos agentes envolvidos na aplicacdo da lei sdo
obstaculos que dificultam a eficicia das medidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (Melo, 2020).
Além disso, a interligacdo entre o setor informal e o sistema financeiro
formal em Angola cria um ambiente propicio para a lavagem de dinheiro.
Segundo a Unidade de Informacdo Financeira de Angola (UIF), a maioria
das operacoes suspeitas esta relacionada a atividades no setor informal, o

que complica a supervisao e o controle (UIF, 2021).

A promocdo de uma cultura de compliance é fundamental. Programas de
capacitacdo e conscientizacdo para instituicoes financeiras e o publico em
geral sdo essenciais para a identificacdo e prevencao do branqueamento de
capitais. Em Cabo Verde, iniciativas de formacao tém sido implementadas
para educar os profissionais do setor financeiro sobre as melhores praticas
e a importancia da conformidade (Banco de Cabo Verde, 2021). No entanto,

a implementacdo efetiva das leis e a superacao dos desafios existentes sao
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cruciais para garantir a seguranca financeira em Angola e na CPLP. A

cooperacdo entre os paises da CPLP pode fortalecer as capacidades de
combate ao crime financeiro, promovendo um ambiente mais seguro e

estavel para todos os Estados-membros.
Impactos no Desenvolvimento Econémico

O impacto do branqueamento de capitais no desenvolvimento econémico
dos paises da CPLP ¢é significativo. A lavagem de dinheiro pode
desestabilizar economias, declinar investimentos e aumentar a corrupcao.
Segundo a Organizacdo das NacOes Unidas (ONU, 2021), estima-se que o
branqueamento de capitais represente entre 2% e 5% do PIB global, o que
equivale a trilhdes de dolares. As leis de branqueamento de capitais tém um
impacto direto no desenvolvimento econdémico dos paises da CPLP. A
lavagem de dinheiro pode distorcer a economia, criar um ambiente de
negocios hostil e reduzir a confianca dos investidores. Por outro lado, a
implementacao eficaz dessas leis pode promover um ambiente econémico

mais saudavel e atractivo para investimentos.

O branqueamento de capitais desvia recursos que poderiam ser utilizados
para o desenvolvimento social e economico. Em paises como a Guiné-
Bissau, onde a economia € vulneravel, a lavagem de dinheiro pode
comprometer investimentos em infra-estrutura e servicos publicos (Banco
da Guiné-Bissau, 2020).

Atracdo de Investimentos Estrangeiros
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A relacdo entre o branqueamento de capitais e a atracao de investimento

estrangeiro € um tema relevante, especialmente em contextos onde a
corrupcao e a falta de transparéncia podem afetar a confianca dos
investidores. Por outro lado, a adopcao de boas praticas no combate ao
branqueamento de capitais pode aumentar a confianca dos investidores.
Paises que demonstram um compromisso sério com a prevencao da
lavagem de dinheiro tendem a atrair mais investimentos estrangeiros. Um
estudo realizado por Ferreira e Silva (2022) indica que a transparéncia e a
integridade do sistema financeiro sao fatores determinantes para a atraccao
de capital externo. Um sistema financeiro transparente e livre de corrupcao
é fundamental para atrair investimentos estrangeiros. Paises que
demonstram um compromisso sério com a luta contra o branqueamento de
capitais tendem a ser mais bem-sucedidos em atrair capital externo. Por
exemplo, o Brasil, apesar de seus desafios, tem se esforcado para melhorar
sua imagem internacional e, como resultado, tem atraido investimentos
significativos (OECD, 2021), similarmente o investimento estrangeiro
direto (IED) é um motor crucial para o desenvolvimento econdmico,
proporcionando capital, tecnologia e know-how. Entretanto, a atractividade
de um pais para investidores estrangeiros € influenciada por diversos
fatores, incluindo a estabilidade politica, a qualidade das instituicoes e a
transparéncia (World Bank, 2021). A corrupcdao e o branqueamento de
capitais podem criar um ambiente de incerteza, afastando potenciais
investidores, a relacao entre o branqueamento de capitais e a atraccao de
investimento estrangeiro é complexa. Estudos apontam que a percepcao de
corrupcao e a eficacia das politicas de combate ao branqueamento de

capitais sdo fatores determinantes na decisdo de investimento
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(Transparency International, 2019). Em paises onde a corrupcao €

endémica, os investidores tendem a ser mais cautelosos, o que pode resultar

em uma diminuic¢do do IED.
Desenvolvimento Sustentavel

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE, 2020), o branqueamento de capitais € um crime que pode
desestabilizar economias e prejudicar o desenvolvimento sustentavel. A
luta contra o branqueamento de capitais também esta ligada ao
desenvolvimento sustentavel. Recursos que poderiam ser utilizados para
investimentos em infra-estrutura, saide e educagdo sao frequentemente
desviados para atividades ilicitas. Portanto, a implementacao eficaz das leis
de branqueamento de capitais pode liberar recursos para o desenvolvimento
social e economizo (UNDP, 2018).

A cooperacao em matéria de seguranca financeira é essencial para a
estabilidade da regido. A troca de informacdes e a colaboracdo entre as
unidades de inteligéncia financeira dos paises da CPLP podem aumentar a
eficacia das acOes de combate ao crime financeiro. A criagdao de uma rede
de cooperacdo entre os paises da CPLP pode facilitar a identificacdo e a
investigacao de atividades suspeitas (Silva, 2019). Além disso, a luta contra
o branqueamento de capitais esta diretamente relacionada ao
desenvolvimento sustentavel. A corrupcdo e a lavagem de dinheiro minam
os esforcos para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, especialmente aqueles relacionados a reducdao da

desigualdade e a promocao de instituicoes eficazes (ONU, 2021).
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Oportunidades

1. Fortalecimento da Cooperacao: A CPLP pode servir como uma
plataforma para fortalecer a cooperacdo entre os paises membros. A
criacdo de um grupo de trabalho dedicado ao combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo poderia
facilitar a troca de informacOes e a implementacdo de politicas

comuns.

2. Capacitacdo Institucional: Investir em capacitacdo e treinamento para
as instituicoes financeiras e orgdos de controlo pode aumentar a
eficicia das medidas de combate a esses crimes. Programas de
intercambio e formacdo podem ser desenvolvidos em parceria com

organizagoes internacionais.

3.Uso de Tecnologia: A adopcdao de tecnologias avancadas, como
inteligéncia artificial e blockchain, pode ajudar a monitorar transacoes
suspeitas e identificar padrbes de comportamento associados ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo (World
Bank, 2022).

Recomendacdes

Para enfrentar os desafios do branqueamento de capitais e financiamento

do terrorismo, propomos as seguintes recomendagoes:

1. Criacdo de um Mecanismo de Cooperacao: Estabelecer um mecanismo

formal de cooperacdo entre os paises da CPLP para o intercambio de

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

14



REVISTA TOPICOS

informacGes e melhores praticas no combate a crimes financeiros.

2. Desenvolvimento de Capacidades: Promover programas de
capacitacdo para instituicoes financeiras e 6rgdos de controlo, com
foco em técnicas de identificacdao e prevencdao de branqueamento de

capitais e financiamento do terrorismo.

3. Inovacao Tecnolégica: Incentivar a adopcao de tecnologias inovadoras
para monitoramento e analise de transagOes financeiras, visando

aumentar a eficiéncia na deteccao de atividades suspeitas.

4. Campanhas de Conscientizacdo:  Realizar = campanhas de
conscientizacdo sobre os riscos do branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo, envolvendo a sociedade civil e o setor

privado.
Conclusoes

As leis de branqueamento de capitais nos paises da CPLP sao fundamentais
para a promocdo de um ambiente economico saudavel e sustentavel. No
entanto, a eficacia dessas leis depende da sua implementacdao e do
comprometimento dos governos em combater a corrupcdo e fortalecer as
instituicdes. O futuro da CPLP esta intrinsecamente ligado a capacidade
dos seus paises membros de enfrentar os desafios do branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo. Através da cooperacao, capacitacao
e inovacdo, a CPLP pode se tornar um modelo de resiliéncia e seguranca

financeira. A implementacdo das recomendacOes propostas ndo apenas
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fortalecera a integridade dos sistemas financeiros dos paises membros,

similarmente contribuira para a estabilidade economica e social da regiao.
A cooperacao entre os paises da CPLP e a adopcao de melhores praticas
podem contribuir significativamente para a luta contra o branqueamento de
capitais e, consequentemente, para o desenvolvimento economico da
regido. As boas praticas adotadas pelos paises membros da CPLP no
combate ao branqueamento de capitais sdo essenciais para promover um
ambiente econdémico saudavel e sustentavel. A corrupcao e a falta de
transparéncia podem criar um ambiente hostil para investidores, enquanto a
implementacdao de politicas eficazes de combate ao branqueamento de
capitais pode melhorar a imagem de um pais e aumentar sua atractividade.
Para os paises da CPLP, a promocao de um ambiente de negocios saudavel,
baseado na transparéncia e na boa governanca, é fundamental para garantir
o desenvolvimento economico sustentavel. Embora haja avangos
significativos, ainda existem desafios a serem enfrentados, como a
necessidade de maior colaboracdo entre os paises e a implementacao de
politicas mais eficazes. O fortalecimento das instituicdes e a promocao de
uma cultura de compliance sdao fundamentais para garantir que os recursos
sejam utilizados para o desenvolvimento econémico e social, beneficiando

toda a populacdo dos paises membros.
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