REVISTA TOPICOS

DIREITO SUBJETIVO DO REU? UMA ANALISE
COMPARATIVA SOBRE OS INSTITUTOS DA JUSTICA
NEGOCIADA TENDO COMO FOCO SURSIS
PROCESSUAL E ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL

DOI: 10.5281/zenodo.11399268

Antonio Alves Araujo Neto Mapurunga
Antonio César Martins de Sousa Filho
Eder Barboza Fernandes

Giovanna Maria Sousa Farias

Hozanan Linhares Gomes

Luiz Felipe Araujo Dias

Moisés Goncalves Rodrigues

Thiago Lopes de Queiroz

RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade apresentar dois institutos do direito
penal, trazendo pontos especificos sobre cada um dos institutos, além de
tracar um paralelo entre os dois, demonstrando seus pontos em comum e
aqueles que tornam os beneficios inconfundiveis, pois apesar de terem a

mesma finalidade, que é a ndo persecucao penal, cada instituto tem sua
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particularidade. Visa também tratar da questdo dos beneficios serem

tratados como direitos subjetivos do réu, sendo obrigatério o seu
oferecimento ou se fica a cargo do Ministério Publico oferta-los e por fim,
demonstrar o posicionamento do Supremo Tribunal de Justica (STJ) e do
Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do assunto.

Palavras-chaves: Suspensao condicional do processo, Sursis, Acordo de

Nao Persecucdo Penal, ANPP, Direito Subjetivo do réu.

ABSTRACT

The purpose of this work is to present two criminal law institutes, bringing
specific points about each of the institutes, in addition to drawing a parallel
between the two, demonstrating their common points and those that make
the benefits unmistakable, because despite having the same Specifically,
which is non-criminal prosecution, each institute has its particularities. It
also aims to address the issue of benefits treated as subjective rights of the
defendant, with their offering being mandatory or whether it is the
responsibility of the Public Prosecutor's Office to offer them and finally,
demonstrating the position of the Supreme Court of Justice (STJ) and the
Federal Supreme Court (STF) on the matter.

Keywords: Conditional suspension of the process, Sursis, Non-Criminal
Prosecution Agreement, ANPP, Subjective Right of the defendant.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa expor dois institutos que trazem beneficios ao réu,
institutos estes sendo o Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) e a

Suspensdao Condicional do Processo (SURSIS), além de apontar alguns
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pontos que se assemelham entre os referidos institutos, como também

apontando o impacto causado ao judicidrio quando os beneficios sdo

devidamente ofertados ao réu e o consequente beneficio ao réu.

O trabalho sera dividido em etapas, sendo introducao, desenvolvimento e
conclusdo, e dentro desses topicos citados, especificamente no tépico de
desenvolvimento, o trabalho sera divido em trés partes, a primeira visando
explicar mais acerca de cada beneficio de forma isolada, apontando suas
peculiaridades e requisitos, uma segunda parte apontando os pontos de
divergéncias entre as benesses, e na parte final o posicionamento dos
Tribunais Superiores acerca do tema, apontando se sdao ou ndo direitos

subjetivos do réu.

O tema foi escolhido com base no fato de que além serem institutos
benéficos ao réu, também trazem beneficios ao judiciario, pois traz uma
maneira alternativa e viavel de extinguir o processo sem a necessidade de
toda a persecucdo penal, e dentro da legalidade, tornando o processo mais

rapido e célere, o que tende a ser um desafogo para o judiciario.
2 DESENVOLVIMENTO
2.1 SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO (SURSIS)

E um beneficio trazido pela lei 9.099/95, a lei dos juizados especiais civeis
e criminais. Previsto no art. 89 da referida lei, o SURSIS é um beneficio
concedido ao réu, no qual o processo vem a ficar suspenso durante um

periodo determinado, sendo este de dois a quatro anos. No entanto este
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beneficio aplica-se somente aos crimes cuja pena minima prevista seja

igual ou inferior a um ano, e o acusado ndo pode estar respondendo por
outro crime.

E o que traz a inteligéncia do art. 89 da lei 9.099/95:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima
cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério
Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor
a suspensao do processo, por dois a quatro
anos, desde que o acusado nao esteja sendo
processado ou ndao tenha sido condenado por
outro crime, presentes 0s demais requisitos que

autorizariam a suspensdo condicional da pena.’

Para que seja celebrada a suspensao se faz necessaria a aceitagdao por parte
do acusado e seu defensor, e por parte do magistrado é necessario o
recebimento da denincia para suspender o processo, e submeter ao acusado

a algumas condicOes, vindo fazer jus ao nome do beneficio, suspensdo
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CONDICIONAL. E o que trata os paragrafos primeiro e segundo do art. 89
da lei 9.099/95:

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu
defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a
denuncia, podera suspender o processo,
submetendo o acusado a periodo de prova, sob

as seguintes condigoes:

I - reparacao do dano, salvo impossibilidade de
faze-lo; II - proibicio de frequentar

determinados lugares;

[T - proibicdo de ausentar-se da comarca onde

reside, sem autorizacado do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatorio a
juizo, mensalmente, para informar e justificar

suas atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condicoes

a que fica subordinada a suspensdo, desde que
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adequadas ao fato e a situacdo pessoal do

acusado.

7

E importante ressaltar que a concessiao do beneficio ndo significa a
extingdo da punibilidade, pois esta sO ira se concretizar se todas as
condicbes impostas forem cumpridas, no caso de ndo serem cumpridas
podera o beneficio ser revogado. Assim como também sera revogado no
caso de o acusado vir a ser processado no curso do prazo por outro crime ou
contravencao. Nao sendo revogado o beneficio e expirado o prazo, o Juiz
declarara a extin¢do da punibilidade em virtude do cumprimento integral

das condicOes impostas.

Como exposto na letra da lei a seguir:

§ 3° A suspensado sera revogada se, no curso do
prazo, o beneficiario vier a ser processado por
outro crime ou nao efetuar, sem motivo

justificado, a reparacdo do dano.

§ 4° A suspensdao podera ser revogada se o

acusado vier a ser processado, no curso do
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razo or contravencao, ou descumprir
b

qualquer outra condicdo imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacao, o Juiz

declarara extinta a punibilidade.’

Outro ponto de extrema importancia que precisa ser salientado é a
interrupcdo da prescricdo durante o prazo da suspensao do processo.
Enquanto perdurar o periodo de suspensao ndao havera prescricao do

processo.

Ve

E uma forma de garantia ao jus puniendi do Estado, pois assim se o
beneficio for revogado o processo podera voltar a correr normalmente, ja se
ndo houvesse a previsao dessa interrupcdao da prescricdao, caso 0 processo
ficasse suspenso por um periodo, e o acusado ndo viesse a cumprir as
condicOes impostas e o beneficio fosse revogado correria sério risco de
haver prescricao, até mesmo pelo fato da suspensdao condicional do
processo ser aplicada somente aos crimes com pena minima igual ou

inferior a um ano.

Mas para que haja esta suspensdo, como ja apontado anteriormente, €
indispensavel a aceitacdo do acusado, pois do contrario o processo

prosseguird. E o que traz o tiltimo paragrafo do instituto.
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§ 6° Nao correra a prescricao durante o prazo

de suspensao do processo.

§ 7° Se o acusado ndo aceitar a proposta
prevista neste artigo, 0 processo prosseguira

em seus ulteriores termos.*

Visto esmiucadamente o beneficio da Suspensao Condicional do Processo
(SURSIS), vamos agora detalhar o Acordo de Nao Persecucao Penal
(ANPP) e desde logo apontando alguns pontos de semelhanca e distingdo ao
SURSIS.

2.2 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP)

O ANPP €é uma inovacao no nosso Codigo do Processo Penal (CPP) patrio,
tendo previsdao no art. 28-A da referida lei, inovacdo esta trazida pela lei
13.964, de 2019, mas antes mesmo de estar previsto expressamente no CPP,
ja era celebrado pelo Membro do Ministério Publico (MP), pois o beneficio
ja era previsto em sua legislacdo pela resolucaio CNMP 181/17, no entanto,
era facultada ao Membro do Ministério Publico a concessao do beneficio,
sem ser necessario nem mesmo a homologacao por parte do Juiz. Mas com
a sua entrada no ordenamento juridico de forma expressa muitos entendem
que este venha a ser um direito subjetivo do réu, pois desde que atenda aos

requisitos, o réu devera ser beneficiado com o instituto.
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O acordo de ndo persecucao penal alcanca um nimero significativamente

maior de crimes que cabem a concessdao do beneficio, pois desde que nao
haja violéncia ou grave ameaca, o instituto sera aplicado aos crimes cujo a
pena minima seja inferior a quatro anos. Mas para que seja concedida tal
benesse ha algumas condicOes a serem seguidas por parte do acusado,
sendo estes alternativamente ou cumulativamente. tais como a reparagao do

ano, se possivel. Prestacdo de servico a comunidade, dentre outros.

O instituto aponta ainda em seu paragrafo primeiro, que serdo consideradas
as causas de aumento e diminuicdo da pena para fins de afericdo da pena
minima cominada ao delito. Ou seja, mesmo um crime que tenha sua pena
minima igual ou superior a quatro anos podera vir a se enquadrar no
beneficio, desde que haja previsdao de causa de diminuicdo da pena, da
mesma forma que um crime que tenha pena minima inferior a quatro anos
podera deixar de ser atingido pelo instituto caso tenha causa de aumento da

pena.

E o que traz a inteligéncia do artigo 28-A do Cédigo do Processo Penal:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e
tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracao penal
sem violéncia ou grave ameaca e com pena

minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
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Publico podera propor acordo de nao

persecucao penal, desde que necessario e
suficiente para reprovacdo e prevencao do
crime, mediante as seguintes condicoes

ajustadas cumulativa e alternativamente:
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima,
exceto na impossibilidade de fazé- lo.
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

IT - renunciar voluntariamente a bens e direitos
indicados pelo Ministério Publico como

instrumentos, produto ou proveito do crime;
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

[IT - prestar servico a comunidade ou a
entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida
de um a dois tercos, em local a ser indicado
pelo juizo da execucdo, na forma do art. 46 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
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1940 (Codigo Penal);(Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser
estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), a entidade publica ou de

interesse social, a ser indicada pelo juizo da
execucao, que tenha, preferencialmente, como
funcao proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019)

V - cumprir, por prazo determinado, outra
condicao indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a
(0]

infracdo penal imputada. (Incluido pela Lei n
13.964, de 2019)

§ 1° Para afericdo da pena minima cominada

ao delito a que se refere o caput deste artigo,
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serao consideradas as causas de aumento e

diminuicao aplicaveis ao caso concreto.
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)*

Em seu segundo paragrafo, o instituto traz previsoes de ndo aplicabilidade
da benesse, o que restringe o seu alcance. Dentro destas previsdes esta
previsto o caso de ser cabivel o beneficio da transacdo penal, que apesar de
ser parecida com o ANPP é ainda mais benéfica, pois ndo exige sequer
confissdo, sendo assim se for cabivel a transacdo penal, esta sera oferecida

ao invés do ANPP. A transacdo penal é prevista na lei 9.099/95.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nao se
aplica nas seguintes hipoteses: (Incluido pela
Lei n° 13.964, de 2019)

I - se for cabivel transacdo penal de

competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
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nos termos da lei; (Incluido pela Lei n° 13.964,
de 2019)°

Outro caso de ndo aplicabilidade é o caso do investigado ser reincidente, ou
caso haja elementos que provem que a conduta criminal é habitual,
reiterada ou mesmo profissional, e ha também previsdao de impedimento da
aplicacdo caso o investigado tenha sido beneficiado pelo proprio ANPP, ou
Suspensdao condicional do Processo ou ainda por Transacdo Penal nos

altimos cinco anos.

Ndo se aplica também a crimes praticados no ambito de violéncia
doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da
condicdo de sexo, como traz os incisos II, IIT e IV do paragrafo 2° do art.
28-A do CPP:

I - se o investigado for reincidente ou se houver
elementos probatorios que indiquem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional,
exceto se insignificantes as infracOes penais
pretéeritas; (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019)
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IT - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco)

anos anteriores ao cometimento da infracao,
em acordo de ndao persecucao penal, transacao
penal ou suspensdao condicional do processo; e
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

Il - nos crimes praticados no ambito de
violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razoes da condicao de sexo
feminino, em favor do agressor. (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019)°

O ANPP sera necessariamente formalizado por escrito, sendo este firmado
pelo Membro do Ministério Publico atuante no caso, pelo investigado e seu
defensor, pois como ja mencionado anteriormente é requisito indispensavel

a aceitacao do investigado para a celebracao do acordo.

Todavia ndo basta a simples aceitacdo do acordo para que este seja
homologado pelo juiz, pois o magistrado devera verificar, além da
voluntariedade do investigado, as condicdes propostas pelo MP, verificando
se estas condi¢Oes sdo abusivas ou até mesmo se sdo insuficientes ou

inadequadas para o caso. Na constatacao de alguma dessas possibilidades o
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magistrado podera ndao homologar o acordo e devolver os autos para o

Ministério Publico para que seja promovida a adequacado da proposta.

Nao sendo caso de nenhuma irregularidade no caso, o juiz devera
homologar o acordo de ndo persecucao penal, feito isso os autos serao

devolvidos para o M.P. para que se inicie a execucdo o acordo.

Ve

E interessante ressaltar que a vitima sera intimada da homologacdao do
acordo, fica ciente de toda a situacdo e também sera intimada caso o acordo

por ventura venha a ser descumprido.

No caso descumprimento de qualquer das condi¢cOes impostas o acordo, o
juizo sera comunicado, o acordo sera rescindido e eventualmente sera
proposta a denuncia pelo Ministério Puiblico para a persecucao da acdo
penal. Ja no caso de cumprimento integral das condi¢Oes havera a extingao
da punibilidade, e ndo constardao na certidao de antecedentes criminais a
celebracdo do acordo e seu cumprimento, desta forma ndo gerando
antecedentes criminais, desta forma, ndo gerando reincidéncia. As
informacdes sobre a celebracdio e cumprimento do acordo s6 serdao
relevantes para o caso de ser verificada a possibilidade de uma nova
proposta de acordo futuramente caso seja cometido outra infracdo pelo
investigado, pois como ja visto € necessario que o investigado ndo tenha
sido agraciado com a benesse nos ultimos cinco anos para que este possa

gozar dos beneficios.
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§ 3° O acordo de nao persecucdao penal sera
formalizado por escrito e sera firmado pelo
membro do  Ministério Publico, pelo
investigado e por seu defensor. (Incluido pela
Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 4° Para a homologacao do acordo de nao
persecucao penal, sera realizada audiéncia na
qual o juiz devera verificar a sua
voluntariedade, por meio da oitiva do
investigado na presenca do seu defensor, e sua
legalidade. (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019)

§ 5° Se o0 juiz considerar inadequadas,
insuficientes ou abusivas as condicoes
dispostas no acordo de ndao persecucao penal,
devolvera os autos ao Ministério Publico para
que seja reformulada a proposta de acordo,

com concordancia do investigado e seu
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defensor. (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de
nao persecucao penal, o juiz devolvera os autos
ao Ministério Publico para que inicie sua
execucao perante o juizo de execucao penal.
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 7° O juiz podera recusar homologacao a
proposta que ndo atender aos requisitos legais
ou quando nao for realizada a adequacao a que
se refere o § 5° deste artigo. (Incluido pela Lei
n° 13.964, de 2019)

§ 8° Recusada a homologacao, o juiz devolvera
os autos ao Ministério Publico para a analise da
necessidade de complementacao  das
investigacoes ou o oferecimento da denuncia.
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 9° A vitima sera intimada da homologacao do

acordo de ndo persecucao penal e de seu
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descumprimento. (Incluido pela Lei n° 13.964,
de 2019)

§ 10. Descumpridas quaisquer das condicOes
estipuladas no acordo de ndao persecucao penal,
o Ministério Publico devera comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisdo e posterior
oferecimento de dentncia. (Incluido pela Lei
n° 13.964, de 2019)

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo
persecucao penal pelo investigado também
podera ser utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual nao
oferecimento de suspensao condicional do
processo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)

§ 12. A celebracao e o cumprimento do acordo
de ndao persecucdo penal ndao constarao de

certiddo de antecedentes criminais, exceto para
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os fins previstos no inciso III do § 2° deste
artigo. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de nao
persecucdo penal, o juizo competente decretara
a extincao de punibilidade. (Incluido pela Lei
n° 13.964, de 2019)

§ 14. No caso de recusa, por parte do
Ministério Publico, em propor o acordo de nao
persecucao penal, o investigado podera
requerer a remessa dos autos a Orgao superior,
na forma do art. 28 deste Codigo. (Incluido
pela Lei n° 13.964, de 2019)’

Em resumo, podemos dizer que o ANPP trata-se de instrumento a servi¢co
de uma justica penal consensual, que consiste no acusado reconhecer o erro
e o representante do Ministério Publico entender que ha meios mais
eficientes e alternativos de reparacao do mal causado do que propriamente

0 encarceramento.

2.3 DIFERENCAS ENTRE SURSIS E ANPP
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Ficou demonstrado que os dois institutos sao benéficos ao réu, em um

destes podera ter seu processo suspenso com o recebimento da denuncia, ja
no outro, no caso do acordo de ndo persecucao penal sequer se faz
necessario oferecimento da denuncia para a concessdao da benesse. Como
visto, os institutos trazem beneficios para o réu, mas cada tem um tem suas
particularidades, o que torna relevante apontar algumas das diferencas e

dos pontos peculiares de cada instituto.

Em uma primeira analise nota-se a particularidade do momento em que é
ofertado o beneficio ao investigado, pois na Suspensao condicional do
processo, prevista no art. 89 da lei 9.099/95, o beneficio é ofertado na
dentncia proposta pelo Ministério Publico (MP), e no caso de aceitacdao por
parte do acusado, a dentincia é recebida para a concessdao da suspensao, ja
no Acordo de Nao Persecucdo penal nao se faz necessario o recebimento da
denuncia, pois o acordo pode ser proposto pelo MP mesmo sem dentncia,
sendo necesséria apenas a homologacdo do acordo pelo juiz. E o ponto que
pode aparentar, para alguns, ndo ser tao relevante, mas desde logo é notorio
que essa diferenca gera uma celeridade processual, acelerando dessa forma
o andamento do processo e sendo de suma importancia para o desafogo do
judiciario no ambito penal. Neste aspecto o ANPP lembra outro instituto, a
Transacdo Penal que tem sua previsdao na lei 9.099/95, que também ndo

necessita de denuncia para sua concessao.

Sdo diversas as diferencas dos institutos, mas uma das mais importantes é o
cabimento do instituto, pois o ANPP abrange um leque de possibilidades

muito superior ao SURSIS, isso deve ao fato de que o ANPP podera ser
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proposto aos crimes que tenham pena minima abstrata inferior a 4 (quatro)

anos, desde que nao haja violéncia ou grave ameaca, enquanto o SURSIS é
aplicavel somente aos crimes com pena abstrata minima igual ou inferior a
1 (um) ano. Desta forma o ANPP tem uma abrangéncia muito mais ampla,
atingindo diversos crimes que ndo seriam beneficiados com a Suspensao
Condicional, com essa maior abrangéncia ira gerar uma maior celeridade
processual na seara criminal, pois diversos processos poderdao ser
beneficiados com o instituto, dessa forma melhorando até o fluxo do

judiciario nessa seara.

Nota-se que nestes primeiros pontos o ANPP é mais célere que o SURSIS,
porém o Acordo de Ndo Persecucao Penal traz logo em seu caput uma
exigéncia que ndao o SURSIS ndo traz. Exigéncia essa que inclusive vem
sendo questionadas por Doutrinadores quanto a sua (in)constitucionalidade,
que é a exigéncia da confissao formal, trazida logo no inicio do artigo 28-A

do Cddigo de Processo Penal.

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e
tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracao penal
sem violéncia ou grave ameaca e com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de nao

persecucao penal, desde que necessario e
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suficiente para reprovacdo e prevencao do

crime, mediante as seguintes condicoes

ajustadas cumulativa e alternativamente:®

Esta exigéncia é o que tem deixado um ponto de exclamacdo na mente dos
doutrinadores e operadores do direito, pois ndo ha nenhum requisito
semelhante a este no SURSIS ou até mesmo na Transacao Penal, e este
requisito inclusive vai de encontro a direitos e garantias do investigado.
Mas sendo aceito o acordo pelo acusado, e este confessando formalmente,
nao havera a persecucao penal. Neste ponto se assemelha ao SURSIS, que

tem seu processo suspenso.

Além dessas diferencas, é valido ressaltar um ponto de semelhanca entre os
institutos que é deveras importante, que é o fato que a concessdo do
beneficio e a extincdao da punibilidade pelo cumprimento integral do acordo
ou da suspensdao ndo geram reincidéncia e ndo ficam registrados nos
antecedentes criminais, salvo para o caso de verificacdo de uma nova
concessao do beneficio, como ja pontuado anteriormente neste mesmo
artigo. Visando simplificar a comparagdo feita entre os institutos pode-se

observar a tabela a seguir:

Ins _ Confiss Gera

] Recebimento _ , L

titu o do Cabimento reincide
da denuncia )

to formal ncia
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SU SIM NAO Pena minima igual ~ Nio
RS ou inferior a um ano.
IS

Pena minima
NAO SIM inferior a quatro Nio

dnos.

PP

2.4 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA CONFISSAO NO ANPP

O instituto do Acordo de Nao Persecucdo Penal ndo exige o recebimento da
denincia, mas em contrapartida exige a confissao formal do acusado para
que a benesse seja concedida, o que vem gerando questionamentos sobre a
constitucionalidade, pois desta forma o acusado esta gerando provas contra
si mesmo, e no caso do beneficio ser revogado por ndao cumprimento por
parte do acusado, o processo voltara a correr normalmente, sendo oferecida
a denutncia e o processo sera julgado pelo mérito apds o investigado ter
confessado a autoria. A situacdo é fica ainda mais gravosa quando se
observa este ponto, pois em caso de eventual descumprimento do acordo
entre as partes, o investigado sera submetido a julgamento pelo mesmo juiz
responsavel pela homologacdo do acordo, ou seja, 0 mesmo magistrado que
analisou os requisitos do acordo de ndao persecucdo penal anteriormente
ajustado: inclusive a confissdao, o que podera afetar a imparcialidade e por

consequéncia afetar o principio do devido processo legal.
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Ha davidas sobre a exigéncia da confissao formal do investigado ser

constitucional ou ndo, mas o fato é que esta exigéncia é expressa logo no
caput do art. 28-A, do Codigo de Processo Penal, que traz que nao sendo
caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal o Ministério

Publico podera propor acordo de ndao persecucao penal.

E é justamente esta a parte que esta sendo questionada, pois para que seja
proposto o acordo investigado deve confessar o fato criminoso para dispor
do acordo de ndo persecucdo penal, dessa forma fica prejudicado o
principio da presuncdo de inocéncia e principalmente é violado o principio
de que ninguém sera obrigado a produzir prova contra si mesmo, pois viola
frontalmente a garantia constitucional de que o preso sera informado de
seus direitos, entre os quais o de permanecer calado que é previsto na

propria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5° inciso LXIII.

Além de ir diretamente contra uma garantia prevista na Constituicdo
Federal, a exigéncia da confissdao do investigado vai contra o enunciado
supralegal contido na Convencao Americana sobre Direitos Humanos, o
Pacto de Sao José da Costa Rica que na parte das garantias judiciais, em
seu artigo 8° 2, g) traz expresso que “toda pessoa acusada de delito tem
direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndao Se comprove
legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em
plena igualdade, as seguintes garantias minimas: g) direito de ndo ser

obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada.”
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Art. 5°, LXIII - o preso sera informado de seus
direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e

de advogado;

Art. 8, 2. Toda pessoa acusada de delito tem
direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto nao se comprove legalmente sua
culpa. Durante o processo, toda pessoa tem
direito, em plena igualdade, as seguintes

garantias minimas:

g) direito de nao ser obrigado a depor contra si

mesma, nem a declarar-se culpada;’

Como visto a confissdo ndo é uma op¢dao, mas sim uma exigéncia e nao
negociavel, tendo desta forma o investigado que abrir mao de um direito
fundamental para que lhe seja concedido outro direito, o beneficio do
ANPP.

2.5 SAO DIREITOS SUBJETIVOS DO REU?
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Depois de explanado sobre os dois institutos e suas particularidades, e visto

que sdo benéficos ao réu, pois trazem a possibilidade de uma suspensao em
seu processo ou a nao persecucao penal, e que também sdo pontos positivos
para o judiciario pelo fato de que traz uma maior celeridade processual, o
que gera um descongestionamento na seara penal, resta um questionamento
acerca do tema, que é se estes beneficios sao direitos subjetivos do réu, ou
seja, se € obrigatorio o seu oferecimento ao investigado ou se é facultado

ao Ministério Publico o seu oferecimento.

Primeiramente vamos analisar o posicionamento do Supremo Tribunal de
Justica (STJ) a respeito da Suspensao Condicional do Processo, em seu

informativo 513.

DIREITO PROCESSUAL PENAL.
SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. OFERECIMENTO DO

BENEFICIO AO ACUSADO POR PARTE DO
JUIZO COMPETENTE EM ACAO PENAL
PUBLICA. O juizo competente deverd, no
ambito de acdo penal publica, oferecer o
beneficio da suspensdo condicional do
processo ao acusado caso constate, mediante

provocacao da parte interessada, nao sO a
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insubsisténcia dos fundamentos utilizados pelo

Ministério Publico para negar o beneficio, mas
o preenchimento dos requisitos especiais
previstos no art. 89 da Lei n. 9.099/1995. A
suspensao condicional do processo representa
um direito subjetivo do acusado na hipotese em
que atendidos os requisitos previstos no art. 89
da Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais. Por essa razdo, os indispensaveis
fundamentos da recusa da proposta pelo
Ministério Publico podem e devem ser
submetidos ao juizo de legalidade por parte do
Poder Judiciario. Além disso, diante de uma
negativa de proposta infundada por parte do
orgao ministerial, o Poder Judiciario estaria
sendo compelido a prosseguir com uma
persecucao penal desnecessaria, na medida em
que a suspensao condicional do processo
representa uma alternativa a persecucao penal.
Por efeito, tendo em vista o interesse publico

do instituto, a proposta de suspensao
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condicional do processo nao pode ficar ao

alvedrio do MP. Ademais, conforme se
depreende da redacao do art. 89 da Lei n.
9.099/1995, além dos requisitos objetivos ali
previstos para a suspensao condicional do
processo, exige-se, também, a observancia dos
requisitos subjetivos elencados no art. 77, II, do
CP. Assim, pode-se imaginar, por exemplo,
situacdo em que o Ministério Publico negue a
benesse ao acusado por consideracao a
elemento subjetivo elencado no art. 77, II, do
CP, mas, ao final da instrucdo criminal, o
magistrado  sentenciante = ndo  encontre
fundamentos idoneos para valorar
negativamente  0s  requisitos  subjetivos
previstos no art. 59 do CP (alguns comuns aos
elencados no art. 77, II, do CP), fixando, assim,
a pena-base no minimo legal. Dal a
importancia de que os fundamentos utilizados
pelo 6rgao ministerial para negar o beneficio

sejam submetidos, mediante provocacao da
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parte interessada, ao juizo de legalidade do
Poder Judiciario. HC 131.108-RJ, Rel. Min.
Jorge Mussi, julgado em 18/12/2012."

Como visto, no informativo 513 do STJ, em julgamento ao HC 131.108-RJ,
o Ministro Relator Jorge Mussi reconhece a Suspensdo Condicional do
Processo como um direito subjetivo do acusado, desde que este atenda a
todos os requisitos estabelecidos em lei. Mas ha divergéncia entre o
entendimento e julgados do proprio Tribunal Superior, em um julgado mais
recente tem o entendimento que a suspensao condicional ndo é direito
subjetivo do acusado, mas sim um poder-dever do Ministério Publico, pois
o beneficio pode ser negado desde que devidamente fundamento, este é o

entendimento no julgado a seguir:

PENAL E PROCESSUAL. SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO.

REQUISITOS. AUSENCIA. SUMULA 7 DO
STJ. Consoante entendimento desta Corte, a
suspensao condicional do processo nao €

direito subjetivo do acusado, mas sim um
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poder-dever do Ministério Publico, titular da

acao penal, a quem cabe, com exclusividade,
analisar a possibilidade de aplicacao do
referido instituto, desde que o faca de forma
fundamentada. Hip6tese em que a negativa da
suspensao condicional do processo esta
amparada na auséncia dos requisitos previstos
no art. 77, II, do Cédigo Penal, referidos pelo
art. 89 da Lei n. 9.099/1995, sendo certo que,
para a eventual desconstituicao da conclusao
das instancias ordinarias, seria necessaria a
incursao no conjunto probatdrio dos autos, o
que é vedado pela Sumula 7 do STJ. Agravo

regimental desprovido."

Na mesma linha de raciocinio o STJ se posicionou a respeito do Acordo de
Nao Persecucao Penal ndo ser direito subjetivo do acusado, pois pode ser
proposto pelo MPF conforme as peculiaridades do caso concreto e quando
considerado necessario e suficiente para a reprovacdo e a prevencao da

infracdo penal.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE
DE OFERECIMENTO MEDIANTE
FUNDAMENTACAO IDONEA. GRAVIDADE
CONCRETA DA CONDUTA.
CONDENACAO SUPERIOR A QUATRO
ANOS DE RECLUSAO. POSSIBILIDADE DE
OFERECIMENTO A SER AFERIDA,
EXCLUSIVAMENTE, PELO MINISTERIO
PUBLICO, COMO TITULAR DA ACAO
PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

I - In casu, o acérdio recorrido invocou
fundamentos para manter a inaplicabilidade do
art. 28-A do CPP, na redacao dada pela Lei n°
11.964/2019, que ndo comportam qualquer

censura por parte deste Sodalicio, seja pela
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pena efetivamente aplicada na sentenca

condenatoria, superior a 4 (quatro) anos, seja
em face da gravidade concreta da conduta,
dada a grande quantidade de droga apreendida,
tratando-se de mais de 3 (trés) quilos de
cocaina pura com destino internacional, o que
poderia inclusive obstar a aplicacao da
minorante prevista no art. 33, § 4°, da Lei de
Drogas, servindo para lastrear a fixacdo da
causa de reducdao em seu patamar minimo

legal, como feito pela sentenca condenatoria.

IT - Afere-se da leitura do art. 28-A do CPP, que
é cabivel o acorddo de nao persecucdo penal
quando o acusado confessa formal e
circunstancialmente a pratica de infracao penal
sem violéncia ou grave ameaca e com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, consideradas
eventuais causas de aumento e diminuicdao de
pena, na forma do § 1° do mesmo artigo, a
critério do Ministério Publico, desde que
necessario e suficiente para reprovacdao do
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crime, devendo ser levada a gravidade da

conduta, como no presente caso, em que a
agravante foi presa com mais de 3kg de
cocaina pura com destinacao internacional, o
que levou ao Parquet a, de forma legitima,
recusar a proposta haja vista a pretensao de
condenacao a pena superior a 4 anos como, de
fato, ocorreu no édito condenatorio, que
condenou a agravante a pena de 4 (quatro)
anos, 10 (dez) meses e 10 (dez) dias de
reclusao, em face da incidéncia da minorante
do trafico privilegiado em seu patamar minimo
legal que, ao contrario do alegado pela defesa,
deve ser considerado na possibilidade de
afericdo dos requisitos para a proposta

pretendida pela combativa defesa.

IIT - Outrossim, como bem asseverado no
parecer ministerial, “O acordo de persecucao
penal nao constitui direito subjetivo do
investigado, podendo ser proposto pelo MPF

conforme as peculiaridades do caso concreto e

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

33



REVISTA TOPICOS

quando considerado necessario e suficiente

para a reprovacao e a prevencdo da infracao
penal”, nao podendo prevalecer neste caso a
interpretacao dada a outras benesses legais que,
satisfeitas as exigéncias legais, constitui direito
subjetivo do réu, tanto que a redacao do art.
28-A do CPP preceitua que o Ministério
Publico podera e nao devera propor ou nao o
referido acordo, na medida em que é o titular
absoluto da acao penal publica, ex vi do art.
129, inc. I, da Carta Magna. Agravo regimental

desprovido.'

Além das diversas decisOes negativas do STJ em relacdao a considerar
direitos subjetivos do réu, o STF também se posicionou de forma negativa,
no qual a relatora fora a Ministra Carmem Lucia e em outra decisao no qual

o relator fora o Ministro Joaquim Barbosa.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL.
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IMPUTACAO DO DELITO PREVISTO NO
ART. 299 DO CODIGO PENAL. SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. PODER-
DEVER DO MINISTERIO PUBLICO E NAO
DIREITO SUBJETIVO DO REU.
FUNDAMENTACAO IDONEA PARA A NAO
SUSPENSAO.

1. A suspensao condicional do processo nao é

direito subjetivo do réu. Precedentes. Foram
apresentados elementos concretos idoneos para
motivar a negativa de suspensao condicional
do processo. 2. Recurso ao qual se nega

provimento."

EMENTA: HABEAS CORPUS. SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO (LEI
9.099/95, ART. 89). REQUISITO OBJETIVO
E CONTINUIDADE DELITIVA.
INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A
SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. SUMULA 696. ORDEM
DENEGADA.
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1. Em se tratando de crimes idénticos em

continuidade delitiva, o requisito objetivo para
a suspensao condicional do processo devera ser
calculado pela pena minima cominada em
abstrato, majorada em um sexto. 2. A
suspensao condicional do processo tem
natureza juridica de transacdao processual, dai
porque inexiste direito subjetivo do réu a sua
aplicacdo. 3. Se o Ministério Publico expressa
e motivadamente deixa de oferecer a suspensao
condicional do processo, e o juiz homologa
essa manifestacdo, ndo ha que se aplicar a

Stumula 696 do Supremo Tribunal Federal.

Indexacao
NAO-SUSPENSAO, CONDICIONAL,
PROCESSO. - VOTO VENCIDO,

INEXISTENCIA, DISCRICIONARIEDADE,
MINISTERIO PUBLICO, FORMALIZACAO,
PROPOSTA, SUSPENSAO CONDICIONAL
DO PROCESSO, EXISTENCIA,
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REQUISITOS LEGAIS. NECESSIDADE,
REMESSA, PROCESSO, APRECIACAO,
PROCURADOR-GERAL, HIPOTESE,
RECUSA, PROPOSTA.*

Diante do exposto, dos julgados mais recentes, nota-se que apesar dos
institutos trazerem beneficios para o acusado e para o judiciario, estes nao
podem ser considerados direitos subjetivos, pois ainda depende do MP
propor o acordo ou a suspensdo condicional. Mas apesar de nao ser
considerado direito subjetivo, fica bem claro que o entendimento do
Tribunal Superior é que s6 poderdo ser negados os beneficios com a devida
fundamentacdo, pois se o acusado atender a todos os requisitos o beneficio
devera ser oferecido, e caso ndo seja é passivel de contestacdo, o que gera
uma expectativa que em um futuro breve os beneficios venham a serem
considerados direitos subjetivos de forma plena, sem divergéncias de

entendimentos.
3 CONCLUSAO

No trabalho foi explicado de forma esmiucada cada um dos institutos,
apontados suas peculiaridades e por fim exposto o posicionamento dos

tribunais superiores acerca do tema.
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Diante do que foi exposto em toda a extensao do trabalho, conclui-se que os

institutos sao extremamente benéficos ao réu, tanto a Suspensdo
Condicional do Processo, quanto o Acordo de Nao Persecucdo Penal, e é
possivel notar que além de beneficiar o réu de forma direta, beneficia o
judicidrio de forma indireta, pois ao extinguir um processo de maneira
mais rapida e dentro da legalidade, a tendéncia é que gere uma baixa na
demanda de julgamentos no judiciario, que como se sabe ¢ uma demanda
imensa. No entanto apesar de beneficiar ambos os lados, os institutos nao
sao considerados ainda como direitos subjetivos do réu, e fica a cargo do
representante Ministerial ofertd-los. Ja foram diversas as decisdes dos
Tribunais Superiores, tanto STJ quanto STF, em afirmar que nao constituem
direitos subjetivos, o que gera o entendimento de que nao € possivel tratar
os institutos como tal, pois nao se trata de apenas uma decisdo isolada, mas
sim dos dois Tribunais Superiores, o que ndao faz por ndo restar duvidas

sobre 0 assunto.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro
de 1988. D.O.U de 05/10/1988, pag. n° 1 Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.ht
Acesso em: 16 de abril de 2021.

, Decreto 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a convencao
americana sobre direitos humanos (pacto de sdo josé da costa rica, D.O. de
09/11/1992, p. 15562. Disponivel em:

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

38


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

REVISTA TOPICOS

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm> Acesso em: 16
de abril de 2021.

, Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal
Brasileiro. D.O.U de 31/12/1940, pag. n°2391. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm >
Acesso em: 13 de abril de 2021.

, Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo
Penal. DOFC DE 13/10/1941, P. 19699. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689compilado.htm>
Acesso em: 13 de abril de 2021

, Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais. D.O. DE 27/09/1995, P. 15033 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19099.htm> Acesso em: 3 de
abril de 2021.

, Lei 13.964, 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdao penal
e processual penal. D.O.U de 24/12/2019, pag. n° 1 Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/1ei/1.13964.htm> Acesso em: 5 de abril de 2021.

, Supremo Tribunal de Justica, AgRg no AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 607.902 - SP (2014/0278728-7), Quinta turma, Relator: Min.
GURGEL DE FARIA.Disponivel em: <

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

39


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/861529557/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-especial-agrg-no-aresp-607902-sp-2014-0278728-7/inteiro-teor-861529582?ref=serp

REVISTA TOPICOS

no-agravo-em-recurso-especial-agrg-no-aresp-607902-sp-2014-0278728-
7/inteiro-teor-8615295827ref=serp> Acesso em: 09 de abril de 2021.

, Supremo Tribunal de Justica, AgRg no RHC: 130587 SP
2020/0174088-9, Quinta turma, Relator: Ministro FELIX FISCHER.

Disponivel em: <

no-recurso-ordinario-em-habeas-corpus-agrg-no-rhc-130587-sp-2020-
0174088-9/inteiro-teor-1131203927> Acesso em: 13 de maio de 2021.

, Supremo Tribunal de Justica, Informativo 513, HC 131.108-RJ,

Quinta turma, Relator: Min. Jorge Mussi. Disponivel em:

Acessado em: 12 de abril de 2021.

, Supremo Tribunal Federal, Habeas corpus. Suspensao condicional
do processo (LEI 9.099/95, ART. 89), HC 83250 / SP - SAO PAULO,
Primeira Turma, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA. Disponivel em:

10 de maio de 2021.

, Supremo Tribunal Federal, RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS, RHC 115997 / PA — PARA, Segunda Turma, Relatora: Min.
CARMEN LUCIA. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur248901/false>  Acesso

em: 10 de maio de 2021.

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

40


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/861529557/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-especial-agrg-no-aresp-607902-sp-2014-0278728-7/inteiro-teor-861529582?ref=serp
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1131203897/agravo-regimental-no-recurso-ordinario-em-habeas-corpus-agrg-no-rhc-130587-sp-2020-0174088-9/inteiro-teor-1131203927
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/informjurisdata/article/view/413/4236
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur13451/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur248901/false

REVISTA TOPICOS

! Brasil, Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais. D.O. de 27/09/1995, P. 15033.

2 Brasil, op cit.
3 Brasil, op cit.

4 Brasil, Decreto-Lei 3.689 de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo
Penal. DOFC de 13/10/1941, P. 19699.

> Brasil, Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Op cit.
® Brasil, Decreto-Lei 3.689 de 3 de outubro de 1941. Op cit.
7 Brasil, Decreto-Lei 3.689 de 3 de outubro de 1941. Op cit.
8 Brasil, Decreto-Lei 3.689 de 3 de outubro de 1941. Op cit.

9 Brasil, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro
de 1988. D.O.U de 05/10/1988, pag. n°1

19 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga, Informativo n° 513. 2013.

U1 Brasil, STJ - AgRg no AREsp: 607902 SP 2014/0278728-7, Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 10/12/2015, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicacao: DJe 17/02/2016)

12 Brasil, STJ, AgRg no RHC 130.587/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 17/11/2020, DJe 23/11/2020)

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

41



REVISTA TOPICOS

13 Brasil, STF, RHC 115997, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 12/11/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-228
DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

14 Brasil, STF, HC 83250 Orgao julgador: Primeira Turma, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Julgamento: 25/11/2003, Publicacao: 12/03/2004)

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

42



