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RESUMO

A presente pesquisa tem como proposito promover abordagem sobre
Cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica, com énfase no que diz
respeito as diferencas entre Requisicio de pequeno valor(RPV) versus
Precatorio, bem como os fundamentos que disciplinam e definem regras de
pagamentos por meio desses institutos.

Palavras-chaves: Requisicdo Pequeno Valor, Fazenda Publica, Precatorio,

Regras, Cumprimento de sentenca
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ABSTRACT

The purpose of this research is to promote an approach to Compliance with

judgments against the Public Treasury, with emphasis on the differences
between Small Value Request (RPV) versus Precatorio, as well as the
fundamentals that regulate and define payment rules through these
institutes.

Keywords: Small Value Request, Public Treasury, Precatory, Rules,

Compliance with sentence
1. INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como propoésito promover abordagem sobre
Cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica, com énfase no que diz
respeito as diferencas entre Requisicdo de pequeno valor(RPV) versus
Precatorio, bem como os fundamentos que disciplinam e definem regras de

pagamentos por meio desses institutos.

Entende-se que, requisicdao de pequeno valor(RPV) e precatorios, sao
termos que confundem muitas pessoas, todavia, se referem a requisicoes de
pagamento que determinam os valores a serem pagos pelo Poder Publico

em condenacOes definitivas.

Conforme a Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de
1988(CRFB/88), em seu artigo 100, os pagamentos devidos pela Fazenda
Publica, decorrentes de sentencas judicial, serdo realizados por meio de

precatorios, observando a ordem cronologica de apresentagao.
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Portanto, percebe-se que, precatorios e ou RPV, sdo pagamentos

decorrentes de um titulo executivo judicial em que a Fazenda Publica foi

condenada a cumprir uma obrigacdo de pagar quantia certa.
1.1 DELIMITACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Com intuito de tornar mais acessivel a compreensao pelo publico
interessado no problema em questdo, pretende-se empreender uma
pesquisa, a fim de compreender os institutos RPV e precatérios, como

formas de pagamento pela Fazenda Publica.

Dessa forma, se faz necessario entender o processo, certificar-se das
diferencas entre esses institutos, dos fundamentos que embasam e
determinam limites de valores, conhecer a diferenca entre as requisicoes de
natureza alimentar e as demais requisicOes, e ainda cientificar-se dos

tramites a partir da requisicao a concessao do pagamento do crédito.
1.2 JUSTIFICATIVA

Justifica-se o trabalho em apreco, por considerar que na vida em sociedade,
por diversas vezes nota-se a existéncia de conflitos entre interesses
pessoais de direito privado. Sendo assim, observa-se que, quando conflitos
ndo sdo possiveis de se resolver na esfera extrajudicial, muitas vezes as

partes recorrem ao Poder Judiciario em busca de solucao das divergéncias.

Diante disso, é notado que quando o executado é condenado a pagar

determinada quantia proferida em processo judicial, de inicio ¢é
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determinado o pagamento voluntario, que em caso de descumprimento é

expedido mandado de penhora.

Entretanto, € sabido que, litigio que envolve a Fazenda Publica em uma
acdo condenatoria, a forma de pagamento ndao ocorre de modo voluntario e
nem pela penhora de bens. Nesse aspecto, segundo o Codigo Civil, em seu
Art. 100, em vigor, atribui a Fazenda Publica caracteristica de
inalienabilidade aos bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial, enquanto estiverem afetados. Assim, entende-se que bens
afetados, se refere a bens publicos enquanto estiverem sendo utilizados
pela populacdo ou utilizados pelas entidades ou O6rgdo publicos na

realizacdo de suas atividades.

Dessa forma, percebe-se que, conforme a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988(CRFB/88), em seu artigo 100, os pagamentos

devidos pela Fazenda Publica, serdo realizados por meio de precatorios.

Logo, o que motivou e impulsionou o presente trabalho de pesquisa foi, em
face do exposto, e percebido grande volumes de litigios que envolve a
Fazenda Publica e desconhecimento de parte da sociedade sobre RPV e
precatério, bem como os tramites e os percalcos que afetam a celeridade do

pagamento.
1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL
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Tornar acessivel a compreensao de como acontece na pratica o0s

pagamentos por meio de RPV e precatorios.
1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
a. Obter conhecimentos sobre RPV e precatdrio;

b. Identificar as diferencas entre precatorio e requisicio de pequeno
valor(RPV);

c. Conhecer a diferenca entre as requisicoes de natureza alimentar e as

demais requisicoes.;

d. Inteirar-se dos fundamentos que embasam os limites de valores entre

RPV e precatorio;

e. Cientificar-se da dinamica dos tramites dos institutos, precatorios e

RPV no periodo de 2010 a 2012 e posicionamentos atuais.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 MEIOS DE PAGAMENTO PELA FAZENDA PUBLICA EM ACAO
CONDENATORIA

Segundo a Cartilha Eletronica, Tudo o que vocé precisa saber sobre
Precatorios e RPV, informa que o Precatério é uma requisicao de
pagamento expedida pela Justica para determinar que um 6rgao ou entidade
publica pague determinada divida, resultante de uma acdo judicial para

qual nao cabe mais recurso, ou seja, depois de transitado em julgado.
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Diante disso, nota-se que, se enquadra nessa mesma definicao a requisicao

de pequeno valor (RPV).

De acordo com Manuais de Procedimentos da Justica Federal, precatorios é
a requisicao de pagamento de quantia certa a que for condenada a Fazenda
Publica, cujo crédito deve ser incluido no orcamento das entidades de

Direito Publico, para pagamento ao longo do exercicio seguinte.

Além disso, a Requisicao de Pequeno Valor (RPV), trata-se de requisi¢ao
de pagamento de quantia certa a que for condenada a Fazenda Publica, que

ndo se submete a sistematica de pagamento por precatorio.

Nesse sentido, considera-se Requisicao de Pequeno Valor (RPV), aquela
relativa a crédito cujo valor atualizado, por beneficiario, seja igual ou

inferior a:

I - sessenta salarios-minimos, se a devedora for a Fazenda Federal (art. 17,
§ 1°, da Lei no 10.259, de 12 de julho de 2001);

IT - quarenta salarios-minimos, ou o valor estipulado pela legislacao local,
se a devedora for a Fazenda Estadual ou a Fazenda Distrital (art. 87 do Ato

das Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT); e

III - trinta salarios-minimos, ou o valor estipulado pela legislacao local, se
a devedora for a Fazenda Municipal (art. 87 do ADCT).

2.2 DIFERENCAS ENTRE PRECATORIO E REQUISICAO DE PEQUENO
VALOR(RPV).
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Observa-se, ser de grande importancia a compreensao de diferencas entre

RPV e precatorio em razao da necessidade de saber o que esperar em
termos de tempo e valor do pagamento do crédito. Diante disso, sabe-se
que, ambos sdo meios de pagamentos de valores a receber, decorrentes de
acOes judiciais contra entes federativos, contudo, sdo diferenciados

principalmente por valor e tempo de recebimento.

Segundo o Portal Jusbrasil, precatério é basicamente uma ordem de
pagamento emitida pela Justica para quitar dividas que entidades publicas,
como a Unido, estados e municipios, tém com cidaddos ou empresas apos
uma decisdo judicial definitiva. Nesse aspecto, entende-se que um
precatorio, segundo o Portal Jusbrasil, é a forma mais burocratica e, muitas

vezes, mais demorada de receber valores devidos por entes publicos.

Assim, o que difere da RPV, que tem um teto de valor e é pago mais
rapidamente, o precatdrio ndao tem um limite maximo de valor e pode levar

anos para ser quitado.

Nesse aspecto, cita-se algumas caracteristicas do precatorio, quais sejam.
Valor: geralmente, envolve quantias mais elevadas; Prazo: sem um prazo
fixo para pagamento, depende da disponibilidade de recursos do ente
devedor; Ordem Cronolégica: pagamentos sao feitos seguindo uma ordem
determinada, que considera tanto a data de emissdao quanto critérios de

preferéncia.

Nesse sentido, ainda conforme registro do Portal Jusbrasil, informa que

RPYV, é a sigla para Requisi¢dao de Pequeno Valor, cujo instrumento juridico
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utilizado no Brasil, serve para o pagamento de dividas de entes publicos,

sem necessidade de precatorio. Entretanto, o valor considerado pequeno

varia conforme a legislacdo de cada ente federativo.

Nesse sentido, registra-se algumas caracteristicas de RPV, a seguir:
Agilidade: Processo mais rapido em comparagdo com precatorios.
Valor Limitado: A quantia deve estar abaixo de um teto definido.

Natureza da Divida: Geralmente se aplica a dividas de natureza alimentar,

como salarios.

2.3 DIFERENCA ENTRE AS REQUISICOES DE NATUREZA
ALIMENTAR E AS DEMAIS REQUISICOES.

De acordo com A Cartilha Eletronica, Tudo o que vocé precisa saber sobre
precatérios e RPV, informa que precatério ou RPV de natureza alimentar,
refere-se a acodes judiciais condenatdrias, de natureza salarial ou
remuneratoria da pessoa fisica, ou ainda, de natureza previdenciaria ou de
assistéencia social. Exemplo: condenacbGes relativas a beneficios
previdenciarios, tais como aposentadorias e pensoes por morte, salarios de
servidores publicos, indenizagbes por morte ou invalidez etc. Ja o
precatorio ou RPV de natureza comum, ou ndo alimenticia, refere-se as
demais acOes de competéncia da Justica Federal. Exemplo: recebimento de
créditos tributarios ou indenizacdo por desapropriacio de imoveis de
terceiros realizada pela Unido ou por alguma das entidades publicas

federais.

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

38



REVISTA TOPICOS

2.4 PRECEITOS QUE DEFINEM PRECATORIOS E RPV E
DISCIPLINAM LIMITES DE PAGAMENTO DE VALORES

De acordo com o Codigo de Processo Civil de 2015 disciplinou em seu art.
534 e seguintes o cumprimento de sentenca de pagar quantia em face da
Fazenda Publica. Ademais, referidos dispositivos legais tratam ndo s6 do
procedimento do cumprimento de sentenca, como das matérias passiveis de

impugnacado pela Fazenda Publica.

Além disso, no que se refere a forma que se dara o pagamento dos valores,
apos a homologacdo dos valores do cumprimento de sentenca, impugnado
ou ndo pela Fazenda, é disciplinada pela Constituicao Federal de 1988, com
previsdo em seu art. 100, observado que ja sofreu diversas modificactes ao

longo dos seus 35 anos de vigéncia.

Ademais, percebe-se que, os pagamentos acontecem pela divisdo entre
precatorios e requisicoes de pequeno valor (RPV), sendo que o valor da

RPV é definido na prépria Constituicao Federal.

De acordo com Art. 87, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias, para efeito do que dispoem o § 3° do Art. 100 da Constituicao
Federal e o art. 78 deste Ato, serdo considerados de pequeno valor, até que
se dé a publicacdo oficial das respectivas leis definidoras pelos entes da
Federacdo, observado o disposto no § 4° do art. 100 da Constituicdao
Federal, os débitos ou obrigacoes consignados em precatorio judiciario, que

tenham valor igual ou inferior a: (Incluido pela EC 37/2002).
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I - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal;

IT - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Observa-se ainda, no Paragrafo unico: se o valor da execugdo ultrapassar o
estabelecido neste artigo, o pagamento far-se-a, sempre, por meio de
precatorio, sendo facultada a parte exequente a rentncia ao crédito do valor
excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatorio,

da forma prevista no § 3° do art. 100.

Nesse sentido, observa-se ainda o seguinte Controle concentrado de
constitucionalidade: Possibilidade de fixacdo, pelos Estados-membros, de
valor referencial inferior ao do art. 87 do ADCT, com a redacdo dada pela
EC 37/2002. [ADI 2.868, rel. p/ o ac. min. Joaquim Barbosa, j. 2-6-2004, P,
DJ de 12-11-2004.]Vide Al 761.701 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 15-10-
2013, 1* T, DJE de 27-11-2013

Além disso, nota-se motivo de Repercussdao geral, em: I — As unidades
federadas podem fixar os limites das respectivas requisicoes de pequeno
valor em patamares inferiores aos previstos no art. 87 do ADCT, desde que
o facam em consonancia com sua capacidade econémica; II — A afericdo da
capacidade econdomica, para este fim, deve refletir ndo somente a receita,
mas igualmente os graus de endividamento e de litigiosidade do ente
federado; III — A auséncia de demonstracdo concreta da
desproporcionalidade na fixacdo do teto das requisicoes de pequeno valor

impoe a deferéncia do Poder Judiciario ao juizo politicoadministrativo
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externado pela legislacao local. [RE 1.359.139, rel. min. Luiz Fux, j. 1-9-
2022, P, DJE de 8-9-2022, Tema 1.231, com mérito julgado e reafirmacao

de jurisprudéncia.].

Nesse aspecto, segundo julgados correlatos, O Plenario da Corte, no
julgamento da ADI 2.868/PI, red do ac. min. Joaquim Barbosa, concluiu
que os Estados podem definir para as obrigacdes de pequeno valor de que
forem devedores limites inferiores aos previstos no art. 87 do ADCT,
entendimento que se aplica também aos Municipios. [Al 761.701 ED, rel.
min. Dias Toffoli, j. 15-10-2013, 1* T, DJE de 27-11-2013.] Vide ADI
2.868, red do ac. min. Joaquim Barbosa, j. 2-6-2004, P, DJ de 12-11-2004.

Portanto, € perceptivel que o teto estipulado para pagamento de valores
pela Fazenda Publica, apos sentenca condenatoria, € de: 30 salarios
minimos para municipios, 40 para estados e 60 para a Unido, caso ndo haja

uma legislacdo local que determine outros limites.

2.5 DINAMICA NOS TRAMITES DOS INSTITUTOS PRECATORIOS E
RPV, A PARTIR DA REQUISICAO A CONCESSAO DO PAGAMENTO,
NO PERIODO DE 2010 A 2012 E POSICIONAMENTOS ATUAIS.

Segundo, Agamenilde Dias Arruda Vieira Dantas, Juiza Auxiliar da
Corregedoria Nacional de Justica, afirma haver insatisfacdo dos brasileiros
ha décadas, quanto ao instituto dos precatérios. Ademais, reconhece que o0s
Tribunais de Justica devem passar por capacitacdo e orientacdao de suas
acoes administrativas, as quais devem ser revestidas de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Diante disso, observa-se a sugestdo de fluxograma, como forma de

visualizacdo da tramitacdo do precatorio no Tribunal de Justica.

Sugestao de fluxograma
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e

Nesse aspecto, percebe-se, conforme Resolucdo do Conselho Nacional de
Justica(CNJ) 115/2010, proposta de estrutura de organograma de Gestao de

Precatérios nos tribunais.

Sugestao de organograma

PRESIDENCIA
TRIBUNAIS DE JUSTICA

COORDENADORIA -
SECRETARIA DE

PRECATORIOS

COMPOSIGAD COMPOSIGAO
Recomendagio 342012 Resol 115, art. 8°
ot por s s i
e =i
ATRIBUICOES

-Resolugdo 115, art. 87 § 1%
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De acordo com o Conselho Nacional de Justica(CNJ), sugere-se: Quanto ao

Recebimento de Oficios Requisitorios. Da Regularidade: Ao se receber o
Oficio Requisitério, encaminhado pelo Juizo da Execucdo, é necessario
verificar o integral preenchimento das informacoes, de sorte que nenhum
dado exigido pelo art. 5.° da Resolucao CNJ 115/2010 esteja ausente.
Assim, presentes 0s requisitos, a Serventia da Coordenacao de Precatorios
registrara o recebimento do Oficio em protocolo unico, destinado
exclusivamente a esse fim. Ndo se admitira duplicidade de protocolos para
registro e ordenacdo de requisicoes. Sera valido, tao somente, o protocolo
da Coordenacdao de Precatérios. Da Irregularidade: Havendo alguma
irregularidade no preenchimento do Oficio Requisitério, é vedada a
autuacdo para formacdo de Precatorio ou Requisicdo de Pequeno Valor
(RPV), devendo a Secretaria da Coordenacdo de Precatdrios devolvé-lo ao
Juizo da Execucdo para retificacdo, com atencdo aos 88 1.° e 2.° da
Resolucdao CNJ 115/10.

Quanto a Autuacdo de Precatdrio ou RPV. Da Autuacdo e Registro: Uma
vez protocolada a requisicdao, cabe a Secretaria da Coordenacao
providenciar sua autuacdo (processo fisico) ou registro eletronico,

ordenando-as cronologicamente segundo as diretrizes constitucionais.

A natureza do crédito do precatorio € determinada no ato de preenchimento
do Oficio Requisitorio, s6 podendo ser alterada por decisdo judicial.
Quanto a Acdo Ordinaria. Da Tramitacdo em meio fisico: Quando o
processo originario tramitar em meio fisico, havera remessa a Secretaria de

Coordenacao de Precatorios de todas as pecas necessarias a formalizacao
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do precatorio ou RPV. Da Tramitacdao em meio eletronico: Quando os autos

originarios tramitarem eletronicamente, sera autuado pelo servidor da
Comarca ou da Diretoria Judiciaria momento em que sera automaticamente
distribuido a Coordenacdo de precatorios. Quanto ao Andamento
Processual. Da Publicidade dos Atos: As intimacoes dos despachos e das
decisOes correrao pelo Diario da Justica Eletronico (DJe), cabendo a
Secretaria da Coordenacdao de Precatoérios zelar pela correta publicacdo do
ato judicial. Do Pagamento ou inclusdao em pagamento: A adocdo do rito de
pagamento por precatorio ou requisicao de pequeno valor é providéncia a
ser determinada em execucdo de sentenca, considerando-se o valor do
crédito exequendo. Devedoras serdao intimadas por meio de Oficios
elaborados pela Secretaria e assinados pelo Presidente do Tribunal, os quais
devem ser enviados até o dia 20 de julho de cada ano, data referente aos
precatdrios requisitados até 1.° de julho e com periodicidade quinzenal para
as RPVs. O prazo de 60 dias para pagamento da RPV comeca a contar a
partir do recebimento do Oficio aludido no paragrafo acima. Apods a
intimacgdo, deve ser encaminhada copia do Oficio Intimatério ao Juizo da
Execucdo, por Malote Digital ou outro meio disponivel, para juntada aos
autos originarios. Da Atualizacdo dos calculos: O adimplemento do
precatorio deve espelhar a coisa julgada processual, atentando-se para os
limites objetivos e subjetivos fixados nos processos de conhecimento,
liquidacao e execucdao. Chegado o momento do pagamento do precatorio,
deve a Secretaria da Coordenacdo de Precatorios encaminhar os autos para
a Contadoria Judicial para elaborar a atualizacao e/ ou conferir os calculos
apresentados pelas partes, tendo, como premissa maior, 0 respeito a coisa

julgada. Outrossim, a partir da Emenda Consticional 62 de 30 de junho de
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2009, cabe incidéncia, uma tnica vez, até o efetivo pagamento, dos indices

oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca.
Tal fato ja inclui a correcdo monetaria e os juros de mora. Aos precatorios
originados antes dessa data, sua atualizacio monetaria deve adotar o Indice
Geral de Precos do Mercado (IGP-M), como indice de correcao monetaria e
juros de mora de 6% ao ano. Entre a elaboracao dos calculos e a expedicao
do oficio requisitério ndo sao devidos juros de mora, assim como entre a
inclusdao do precatério no orcamento e o fim do ano vindouro. Quanto a
Adocdao do Regime Especial de Pagamento: Aplica-se o regime especial
anual as entidades devedoras que nao fizeram a opcdo a que alude o §1° do
art. 97, dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitotias (ADCT) no
prazo constitucionalmente previsto a tanto. Ademais, nos regimes especiais
de pagamento, devem os Tribunais de Justica estimar a divida de
precatorios vencidos e a vencer, exigindo, caso necessario, repasse maior
que o percentual minimo, de forma que a divida inteira esteja quitada até
marco de 2025.

Nesse sentido, de acordo com o Portal do Conselho Nacional de
Justica(CNJ), em 2015, o Superior Tribunal de Justica (STF), definiu que o
acervo da divida, ou seja, aqueles precatorios pendentes de pagamento até
25 de marco de 2015, deveriam ser quitados até 31 de dezembro de 2020. A
decisdo foi ratificada na Emenda Constitucional 94/2016, que também
determinou que cada devedor estabelecesse um plano de pagamento dos
precatorios pendentes, a ser executado, se de acordo com as regras

constitucionais, pelo presidente do Tribunal de Justica.
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Nesse aspecto, a auséncia do plano, sua desconformidade com a

Constituicdo, ou seu descumprimento pelo devedor pode resultar no
sequestro de valores das contas do ente publico, dentre outras sancoes,
inclusive responsabilizacdo do chefe do Poder Executivo por ato de

improbidade administrativa.
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia apreciada para elaboracao desse trabalho sera de cunho
descritivo abordando uma perspectiva qualitativa. Descritivo por fazer jus a
diversas observacoes ja realizadas sobre o tema, no qual foi preciso
levantamento a partir de fontes bibliograficas em doutrina, legislacdao e
artigos cientificos; e qualitativa por investigar para além dos ndmeros,
proporcionando ao leitor observar as hipoteses discutidas e tirar suas

proprias conclusodes sobre o que foi pontuado.

Na perspectiva qualitativa, realiza-se analise a partir do dialogo com outros
autores e observando as transformacoes legislativas. Também é analitico
por analisar as discussOes pré existentes sobre o tema sem fazer

intervengoes.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, espera-se oportunizar o acesso de informacoes atualizadas
inerentes ao problema em questdo, proporcionando conhecimento e

conscientizacao das dinamicas aplicadas aos institutos precatérios e RPVs.
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Nesse aspecto, garante-se o entendimento dos tramites, com énfase no

intervalo que vai da requisicao a concessao de pagamento do crédito.
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