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RESUMO

O artigo apresenta uma retrospectiva historica do desenvolvimento do
Programa de Aquisicao de Alimentos no Estado do Parana, no periodo de
2003 a 2010, quando foi executado pelo Governo do Estado, através da
Secretaria do Trabalho, Emprego e Promocao, e pela Companhia Nacional
de Abastecimento. Além disto, sera explicitado o processo inicial de
construcao do Programa no Brasil e no Estado do Parana a partir das
variaveis sociais e politicas. Com avangos e recuos, o Programa no Estado
do Parana conseguiu estar presente em 296 municipios, dos 399 existentes,
ocupando presen¢a importante no atendimento a agricultura familiar e a
seguranca alimentar da populacao atendida.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Programa de Aquisicao de

Alimentos. Desenvolvimento Rural.

ABSTRACT

The article presents a historical retrospective of the development of the
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Food Acquisition Program in the state of Parana, from 2003 to 2010, when

it was implemented by the state government, through the Secretariat of
Labor, Employment and Promotion, and by the National Supply Company.
In addition, the initial process of building the Program in Brazil and in the
state of Parana will be explained, based on social and political variables.
With advances and setbacks, the Program in the state of Parana has
managed to be present in 296 municipalities, out of the 399 that exist,
playing an important role in assisting family farming and the food security
of the population served.

Keywords: Family Farming. Food Acquisition Program. Rural

Development.
INTRODUCAO

Durante a campanha eleitoral de 2002, movimentos sociais e sociedade
civil organizada, através do Instituto Cidadania, iniciaram um processo de
elaboracdo de acoes que fariam parte do Programa de governo do Partido
dos Trabalhadores e que, numa eventual vitéria do candidato Luis Inacio
Lula da Silva a presidéncia da Republica, estariam ampliando o debate e
propondo que estas acoes fizessem parte da politica nacional de seguranca

alimentar?.

Nesta perspectiva, o Instituto Cidadania? (2001), através da participacao de
especialistas e autoridades no campo da seguranca alimentar, apresentou o
“Projeto Fome Zero: uma proposta de politica de seguranca alimentar para
o Brasil”. Este documento, que foi assinado pelo entdo candidato a

presidéncia da Republica pelo PT, Luis Inacio Lula da Silva, apresenta um
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projeto fundado a partir do diagndstico da situacdao de seguranca alimentar

e nutricional da populacdo brasileira, assim como as diretrizes que
poderiam compor a politica nacional, além de estratégias e mecanismos
operacionais de forma a alcancar a seguranca alimentar e nutricional da

populacado brasileira.

Este projeto (Fome Zero) visa suprir uma
lacuna Iimportante na agenda politica
brasileira: a falta de uma politica de
seguranca alimentar e nutricional que
consiga coordenar e Integrar as diversas
acées nos estados, municipios e sociedade
civil. O Direito a Alimentacao, que esta
inserido no pacto internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, deve ser
garantido pelo Estado. O reconhecimento
desse direito implica nao apenas o acesso,
mas a qualidade e confiabilidade dos
alimentos consumidos pela populacéao.

(..

Nesse sentido, ganha destaque o debate sobre a

Seguranca Alimentar como eixo estratégico de
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desenvolvimento. O problema alimentar de um pais vai

além da superacdo da pobreza e da fome. O
fundamental é garantir a Sequranca Alimentar. O
combate a fome deve ser inserido nesta estratégia
maior, pois é a face mais visivel da inseguranca
alimentar, e ndo queremos conviver com ela, como
temos feito ha séculos. O eixo principal da proposta do
Projeto Fome Zero ¢ associar o objetivo da seguranca
alimentar a estratégias permanentes de
desenvolvimento econdomico e social com crescente
equidade e inclusdo social.(INSTITUTO CIDADANIA,
2001, p.9)

Com a vitoria do PT nas eleicOes presidenciais de 2002 e a partir destes
pressupostos, 0 Projeto Fome Zero transformou-se no Programa Fome
Zero. Tal Programa ganhou status de prioridade nos anos de 2003-04, e que
deu os fundamentos para a criacao do Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar (MESA), sob o comando do professor José Graziano
da Silva, responsavel por coordenar as acoes de seguranca alimentar no
ambito do Governo Federal. Vale ressaltar, que o MESA adquiriu status de
um Ministério que teria papel transversal em todos os Ministérios e

politicas publicas do governo. E, entdo, a partir desta iniciativa, que se deu
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a retomada da construcao de uma agenda de politica nacional em torno da

problematica da seguranca alimentar e nutricional no Brasil3.

Esta agenda foi pautada a partir de acOes emergenciais e agoes
estruturantes, de forma que as politicas publicas ndo estivessem, Unica e
exclusivamente, com foco em acdes de combate a fome na sua dimensado
emergencial, mas seria necessario intervir com acOes estruturais para

reverter o quadro de pobreza e miséria de parte da populacao brasileira.

Nesta perspectiva, sera a partir do primeiro mandato do governo Lula que a
agenda nacional em torno da seguranca alimentar é retomada, mas com um
direcionamento para que fosse reconhecido o direito humano a alimentacao
como direito basico para a cidadania. Esta retomada tera como grande
marco a implantacao do Cartao Alimentacdo, mas que viria a constituir-se

no Programa Bolsa Familia“.

Concomitantemente a estas agc0es emergenciais e compensatorias, foi
reinstalado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), ainda no ano de 2003, com uma expressiva participacao da
sociedade civil, que é marca deste conselho, que tem na sua composicao
2/3 de representantes de organizagOes da sociedade civil, e que passou a ter
papel preponderante na proposicdo na estruturacao da politica nacional de
seguranca alimentar. E como resultado deste processo, foi a promulgacao
da lei da seguranca alimentar, lei n°. 11.346 de 15 de setembro de 2006
(BRASIL, 2006), que dispoe sobre a institucionalidade desta politica

publica, seja dos principios que ddao base para as acOes, as instancias de
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elaboracao, decisdao e execucgdo, assim como a estruturacdo do Sistema

Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN).

Mais do que certa institucionalidade, a seguranca alimentar, a partir de
2003, passa a pautar a questdo alimentar aliada ao debate sobre o modelo
de desenvolvimento brasileiro no que se refere ao modelo de
desenvolvimento rural, e ndo mais apenas como programas e acoes

compensatorias.

A concepcgdo adotada (de seguranca alimentar) filiava-
se a "versdo latino-americana" da defini¢cdo geral de
seguranca alimentar da FAO, bastante distinta da
nocdo vigente nos paises centrais. Nesta versdo,
atribuia-se papel central a autossuficiéncia produtiva
nacional, porém enfatizando os problemas de acesso
aos alimentos por insuficiéncia de renda, o que levou a
acrescentar a equidade (acesso universal) aos quatro
atributos da disponibilidade agregada de alimentos
basicos - suficiéncia, estabilidade, autonomia e
sustentabilidade. A agricultura camponesa figurava
como componente estratégico num modelo de
desenvolvimento com énfase no mercado interno, sem

subestimar a diversificagdo das exportacoes e
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valorizando a integracdo regional. (MALUF,
MENEZES, VALENTE, 1996)

Assim, a questdao das acOes emergenciais deixa de ser considerada eixo
central e passa a ser vista como necessaria, sendo que a pauta politica em
torno da seguranca alimentar tera como foco a questdo do
desenvolvimento. Esta mudancga altera os fundamentos e a compreensao do
que vem a ser e 0 que representa a seguranca e a soberania alimentar para o
Estado brasileiro, e que sera a partir desta concepcao que permitira a
organizacdao de politicas publicas que vao além da emergéncia e do

combate a fome como finalidade.
O Programa de Aquisicao de Alimentos

Instituido através da lei 10.696, de 02 de julho de 2003 (BRASIL, 2003), lei
esta que dispunha sobre a repactuacao e o alongamento de dividas oriundas
de operacOes de crédito rural, e no artigo 19 apresenta a criacao do
Programa de Aquisicdio de Alimentos, algo bastante aleatério e sem
conexdo alguma com a tematica da lei. No ano de 2011 sera aprovada a lei
12.512, de 14 de outubro, que institui o Programa de Apoio a Conservacgao
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, onde
houve uma adequacgdo nos objetivos do programa, mas que ainda nao era
uma lei especifica, que serd possivel apenas através da aprovacdo da lei
14.628, de 20 de julho de 2023 (BRASIL, 2023), que é uma lei exclusiva

para instituir o Programa de Aquisicdao de Alimentos. Mas esta, nao foi
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apenas uma lei que passou verdadeiramente a tratar sobre o PAA, seus

principios, organizagao e funcionamento, mas ¢ uma retomada do programa
no Brasil, pois desde 2013 o programa foi alvo de muitas baixas
orcamentarias e processos politicos para sua desmobilizacdo e

desconstrucao, a exemplo da Operacdao Agrofantasma.

O PAA entra em funcionamento em outubro de 2003 com a perspectiva de
garantir a disponibilidade de alimentos para populacbes em situacao de
inseguranca alimentar, a0 mesmo tempo em que objetiva promover a
geracdo de renda para familias de agricultores familiares. Desta forma, o
Programa deixa de ser uma acdo exclusivamente emergencial e passa a ter
aspectos de uma acdo governamental estruturante, que nao deixando de
preocupar-se com as familias em situacdo de fome e miséria no meio
urbana, articula-se e interage com familias de agricultores com a
perspectiva de gerar novas possibilidades de producdo e comercializagao

nos espacos locais e regionais.

Para a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), principal
executor do PAA no pais, os objetivos do Programa eram ainda mais

amplos, e o PAA tinha por objetivo estimular e promover:

A remuneracdo da producdo: o objetivo imediato do
PAA ¢ a aquisicdo dos produtos oriundos da
agricultura familiar, na hora oportuna, por preco

compensador, trazendo seguranga e incentivo para o
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pequeno agricultor, que passa a planejar suas

atividades pela perspectiva de um horizonte maior de
previsibilidade.

A ocupacdo do espaco rural: ao promover a compra da
produgdo familiar, ha maior estabilidade a atividade
agricola e geracdo de trabalho e renda ao produtor em
seu proprio local, com o que se incentiva a
permanéncia e a inclusdo social no campo. Com
melhores condic¢oes de vida, o agricultor e sua familia
passam a desenvolver a atividade de forma mais ampla
e sistemdtica, explorando com maior racionalidade o
espaco rural.

A distribuicdo de renda: o pagamento liquido e certo, a
preco justo, pela produgdo agricola familiar onde antes
somente havia niveis minimos de atividade de
subsisténcia promove maior geracdo de renda para os
agricultores, contribuindo para atenuar a secular
iniqgtiidade social. Ao mesmo tempo, assegura a
circulacdo de dinheiro na economia da propria regido,
possibilitando aos agentes economicos locais,

principalmente o comeércio, maior atividade e, por
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conseguinte, melhores possibilidades de investimentos

na regido, criando um circulo virtuoso de promocgdo
economica e bem estar social.

O combate a fome: os produtos adquiridos dos
agricultores familiares sdo destinados a formacdo de
estoques de seguranca e canalizados prioritariamente
para populacdoes em situacdo de risco alimentar -
geralmente residentes na propria regido onde 0s
alimentos foram produzidos, a exemplo dos acampados
da reforma agraria, quilombolas, indigenas, atingidos
por barragens e outros segmentos. Sdo tambéem
distribuidos para programas sociais publicos,
abastecendo creches, escolas, cozinhas comunitdrias,
restaurantes populares e entidades assistenciais e/ou
beneficentes. Com isto, eleva-se o padrdo nutricional e
sdo construidos vinculos de solidariedade entre o0s
habitantes da regido.

A cultura alimentar regional: ao se adquirir produtos
alimenticios de uma determinada localidade, o governo
passa a valorizar produtos que muitas vezes sdo

tipicamente regionais. Com isto, preserva-se a cultura
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alimentar local, enriquece-se a gastronomia - que

algumas vezes é atrativo turistico - diversificando-a no
nivel nacional.

A preservacdo ambiental: o PAA vem incentivando a
recuperacdo e preservacdo da agrobiodiversidade em
diversas regioes do Pais, por meio de incentivos ao
trabalho de organizacoes dedicadas a agricultura
familiar voltadas para este fim. Neste sentido, sdo
estimulados sistemas e manejos sustentaveis de cultivos
para o desenvolvimento de espécies caracteristicas das
regioes.(CONAB, 2009)

Entdo, o que vem a ser o PAA?

E um Programa que permite ao Estado adquirir alimentos diretamente de
agricultores familiares sem que seja necessario nenhum tipo de
atravessador externo a logica e dinamica dos agricultores ou de suas
organizacoes. Ou seja, o estado passa a adquirir alimentos diretamente dos
agricultores familiares, através da nota de produtor ou de organizacoes de
agricultores familiares sem que para isto seja necessaria a realizacao de

processos licitatorios.
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Portanto, a lei que institucionalizou o PAA realizou um reordenamento do

funcionamento e da dinamica da burocracia estatal no que se refere as
compras institucionais de alimentos®. A partir do Programa, as compras de
alimentos passaram a ser realizadas de forma descentralizada em todo
territério nacional, de forma a garantir que os agricultores familiares
participem diretamente do processo de comercializacdo e que estejam o
mais proximo dos locais de entregas. Mais do que a participacdo dos
agricultores familiares, os tipos de alimentos adquiridos pelo Programa
passaram a respeitar a cultura produtiva e alimentar de cada territorio, além
de contribuir para o estimulo da producdo e do consumo de alimentos
“frescos”, como hortaligas, frutas, legumes, pdes, massas e doces caseiros,

entre outros.

Para tanto, o Programa de Aquisicao de Alimentos se constitui enquanto
um amplo Programa governamental que tem a perspectiva de promover
acoes de comercializacdo e abastecimento alimentar através de seis
modalidades diferentes de compra institucional. Estas seis modalidades
seriam: 1) Compra Direta Local da Agricultura Familiar ou Compra
Antecipada da Agricultura Familiar®; 2) a Compra Direta da Agricultura
Familiar’; 3) a Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar®; 4) o
Contrato de Garantia de Compra”; 5) o PAA — Leite!°; e a 6) Formacao de

Estoques para Agricultura Familiar'!; 7) aquisicdo de sementes'?.

Importante destacar que o volume de recursos que foram destinados ao

programa nestes 20 anos de execucao do PAA, desde 2003, que chegaram a
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R$8,8 bilhdes de reais, sendo que houve altos e baixos no seu

desenvolvimento, como mostra o grafico abaixo.

Outro importante instrumento de compra institucional é a aquisicao de
alimentos para o atendimento da alimentacdo escolar, com a inclusao da
compra de no minimo de 30% dos recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar realizadas diretamente com a agricultura familiar e
suas organizacoes. Este mecanismo foi autorizado através da lei 11.947/09,
de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009) e estabelece no seu artigo 14 que

Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1o A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatorio,
desde que os precos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos

no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
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atendam as exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas que regulamentam a

materia.

No que se refere as formas de execucdo do Programa, ou seja, as compras
serem realizadas diretamente com a agricultura familiar através da nota de
produtor ou diretamente com suas organizacoes, mais do que uma definicao
burocratica e administrativa do Programa, sdao definidoras do nivel de
participacdo, empoderamento (VASSOURA, 2009) e descentralidade dos
recursos publicos e da forma de participacdo e organizacdao que o0s
agricultores familiares sao demandados e, consequentemente, como passam
a se organizar para promover processos de comercializacdo de forma

colegiada.

Portanto, a decisdo em reconhecer as organizacoes de agricultores
familiares como gestores e executores locais, é uma opc¢ao politica, pois
determina quem sera o ator local que, reconhecido pelo poder publico, tera
o papel de coordenacao e gestao desta politica publica nos espacos locais e
regionais, papel este que historicamente sempre foi delegado as prefeituras

e governos estaduais.

Ve

E necessaria a realizacdo de pesquisas que aprofundem a analise do
funcionamento operacional do PAA, de forma a detalhar os procedimentos
administrativos, pois mais do que uma caracterizacdao dos procedimentos e

fluxos, a descricao do funcionamento do Programa passa a ser condicdao
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para compreender em que medida o PAA possibilita o reconhecimento

social, politico e econdomico das organizacoes envolvidas.

A execucao do Programa no ambito local exige certa aproximacgdo de
dialogo e concertagao entre agricultores, entidades sociais, poder publico
local e os 6rgaos de controle social e, muitas vezes, contribui de forma
singular para que se estabelecam relacoes politicas, econdomicas e sociais,
que anteriormente ndo se verificavam. Estas relacoes se dardao em funcao
de que desde a elaboracao do projeto, passando pelo planejamento da
execucao, a realizacdao do projeto, seu acompanhamento e avaliacao,
envolvem diversos atores e instituicOes, governamentais e nao

governamentais, estimulando a criacdo de espacos de didlogo e negociacao.
O Processo de Construcao Social do PAA no Brasil

O PAA tem sua motivacdao inicial em demandas de organizacOes da
sociedade civil, que, diante do processo de elaboracdao do plano de governo
do PT as eleicOes presidenciais de 2003, articulam-se e apresentam como
proposta mecanismos e instrumentos que poderiam fazer parte da politica

nacional de seguranca alimentar.

Com a vitéria do PT a presidéncia, o MESA, sob forte pressao dos
movimentos sociais e da midia, para que solucionasse da “noite para o dia”
as questoes histéricas do pais relativas a fome e a miséria, passa a
encaminhar “projetos de lei” para o Congresso Nacional, dentre eles, o que
permitiria aos governos promover as compras institucionais de alimentos

da agricultura familiar.
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No entanto, vale ressaltar que o processo de apresentacao do projeto de lei,

sua tramitacdo, aprovacao e sancao presidencial ocorreram de uma forma
significativamente rapida e agil, pois em menos de seis meses a lei foi
sancionada. E isto em funcdo de que esta lei (BRASIL, 2003) tinha como
objeto principal a repactuacao e o alongamento de dividas oriundas de
operacoes de crédito rural, sendo que apenas no artigo 19, de um total de 21
artigos, constava a autorizacdo para as compras e doacdo de alimentos

oriundos da agricultura familiar.

Foi entdo, a partir deste momento, que o MESA iniciou as articulacoes, a
normatizacdo e as parcerias necessarias para o funcionamento do
Programa. Assim, em outubro de 2003, a CONAB, parceiro primeiro e
prioritario para a operacionalizacdio do PAA, iniciou o processo de
divulgacdo nos Estados, sendo que teria apenas dois meses para investir

400 milhoes de reais.

Para muitos, a parceria entre 0o MESA e a CONAB transparecia como algo
“estranho”, pois o parceiro considerado mais proximo para a
operacionalizacao do PAA seria o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), e ndao o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), na qual a CONAB estava ligada institucionalmente. No entanto,
alguns fatores, tanto politico, quanto técnico-burocratico e organizacionais,
foram considerados para que a CONAB fosse o principal orgao
governamental responsavel pela execucao do PAA. Dentre eles, vale
ressaltar a intencdo da entdo diretoria recém empossada no ano de 2003

(diretores estes que eram indicados pelo PT) em reestruturar e reordenar a

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

16



REVISTA TOPICOS

missdao e as concepcoes que historicamente estabeleciam a dinamica e

funcionamento da CONAB!3. Esta diretoria, diferentemente das demais'?,
era formada por pessoas que tinham ligacdo com setores da sociedade que
reafirmavam a agricultura familiar enquanto ator do processo de
desenvolvimento e defendiam a ideia de que seria necessario um
reordenamento e reposicionamento institucional da CONAB diante da

agricultura nacional.

Esta reestruturacdao tinha como pano de fundo a posicao de que a CONAB
se instituiu enquanto um instrumento imprescindivel para a promocao,
garantia e fortalecimento das relacdes de mercado com a agricultura
brasileira, seja ela do “agronego6cio” ou da agricultura familiar. Para tanto,
seria fundamental estruturar acdoes na CONAB com foco na agricultura
familiar, de forma a garantir que mecanismos e instrumentos de
comercializacdo, gestionados pelo Estado, fossem implementados

respeitando a dinamica e caracteristicas da agricultura familiar.

Para tanto, vale destacar que em 2023, a CONAB passa entdo a fazer parte
da estrutura institucional do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
consolidando apés 20 anos, uma discussao que vinha sendo pleiteada por
setores e organizacOes da agricultura familiar, pois além da conjugacao de
fatores que fazem do agronegocio brasileiro um setor que ja ndo depende
exclusivamente da CONAB para sua sustentacao, tem a agricultura familiar
um grupo social fragilizado no que se refere a agroindustralizacao familiar,
a comercializacdao direta e para a producdo de alimentos para o

abastecimento local e regional.
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O PAA e sua trajetoria no Estado do Parana

Entre os anos de 2003 e 2007, o Programa saltou de 03 municipios para 301
municipios com a presenca de projetos do PAA/Doacao Simultanea em
funcionamento, como pode ser observado na tabela 01. Considerando que
no Parana o Programa era operado através de 03 canais de financiamento, a
CONAB/PR, o MDS e o Governo do Estado, através da Secretaria de
Estado do Trabalho, Emprego e Promocao Social do Parana (SETP).

Mesmo existindo um esforco politico consideravel para que mais projetos
fossem propostos em 2003, a desconfianca de que o Programa ndo sairia do
papel era o fator preponderante para a ndo proposicdo de novos projetos.
Esta desconfianca perdurou, em certa medida, durante o ano de 2004, pois
no Governo do Estado houve sobra de 75% dos recursos disponiveis,
embora houvesse grande mobilizacdo de 6rgdos governamentais para o

processo de divulgacao.

Ainda durante o ano de 2004, além da desconfianca de que ndo haveria
recursos suficientes para o pagamento dos projetos apresentados, seja por
parte das organizacOes de agricultores familiares ou técnicos das
organizacOes governamentais e nao-governamentais, outro fator relevante
foi a descrenca de que os agricultores familiares ndo seriam capazes de
atender a demanda de alimentos do Programa ou, no portugués claro e
direto, os agricultores familiares ndo teriam capacidade para produzir
alimentos para a cidade. Esta descrenca era relatada em reunides de
divulgacao do Programa no interior do Estado, principalmente quando da

presenca de técnicos de extensdo rural, mas também era a “fala” de
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liderancas locais e prefeitos municipais. Em muitos momentos, estes

sugeriam que os recursos financeiros do PAA pudessem deixar de ser
restrito aos agricultores familiares e houvesse a possibilidade de ser

utilizado para potencializar o comércio varejista do proprio municipio.

FIGURA 01 —- MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO PAA/DOACAO
SIMULTANEA NO PARANA SEGUNDO A FONTE
FINANCIADORA NO ANO DE 2004. 15

Fonte: MICHELATO, 2010.

Em 2005, a coordenacdo estadual do Programa no Governo do Estado do
Parana passou a adotar outras estratégias para que o Programa pudesse
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ganhar a confianca dos técnicos e associacOes de agricultores. A estratégia

foi consolidar o Programa em alguns municipios e regioes, principalmente
na regidao do sudoeste, norte pioneiro e centro do Estado do Parana, com a
perspectiva de demonstrar através de nimeros e experiéncias consolidadas,
que o Programa tinha capacidade de ampliacdo e de efetivar os

compromissos divulgados.

Serd, entdo, a partir do final do primeiro semestre de 2005 que os projetos
comecaram a ser apresentados com maior intensidade, mas aquém da
capacidade de investimentos dos 6rgdos financiadores. Para tanto, ao final
de 2005, os recursos disponiveis, tanto na CONAB/PR como no Governo do
Estado do Parana, foram aplicados na sua completude, de forma que para o
ano de 2006 ja havia uma demanda identificada no valor de
aproximadamente 14 milhdes de reais, ou seja, quase 03 vezes o que havia

sido aplicado no ano de 2005.

FIGURA 02 — MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO PAA/DOACAO
SIMULTANEA NO PARANA SEGUNDO A FONTE
FINANCIADORA NO ANO DE 2005.¢
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Fonte: MICHELATO, 2010.

Foi entdo, a partir de 2006, que o Programa se consolida no Estado do
Parana: 296 municipios com a presenca do PAA em funcionamento, isto €,

74% do total dos municipios paranaenses.

FIGURA 03 — MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO PAA/DOACAO
SIMULTANEA NO PARANA SEGUNDO A FONTE
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FINANCIADORA NO ANO DE 2006.'

Fonte: MICHELATO, 2010.

No ano de 2007, o nimero de municipios que possuiam o Programa em
funcionamento foi muito préximo do numero de municipios do ano de
2006, como pode ser observado na tabela 01, demonstrando que o Programa
alcanca sua consolidacao no Estado.

FIGURA 04 — MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO PAA/DOACAO
SIMULTANEA NO PARANA SEGUNDO A FONTE FINANCIADORA NO
ANO DE 2007.18
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Fonte: MICHELATO, 2010.

Em relacdo ao ano de 2008, o Governo do Estado do Parana ndo realizou
nenhum convénio, seja em funcdo de que os convénios do ano de 2007
atrasaram e, desta forma, as associacOes foram forcadas a executar os

recursos durante o ano de 2008, mas também em funcdo, segundo
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informagOes “ndo oficiais”, de problemas no processo de prestacao de

contas do Governo do Estado junto ao MDS.

Segundo dados da CONAB/PR, foram contratados 110 projetos, com um

total aproximado de 11,8 milhdes de reais.

A partir da analise dos nimeros apresentados, é possivel afirmar que o
PAA/Doacao Simultanea, mesmo com pouco mais de quatro anos no Estado
do Parana, conseguiu mobilizar um contingente significativo de
associacOes de agricultores familiares, organizagdes governamentais e nao-
governamentais, além de um numero expressivo de agricultores, como

demonstrado na tabela abaixo.

TABELA 01 - EVOLUCAO DO PAA/DOACAO SIMULTANEA
SEGUNDO DADOS DO GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA/SETP. PERIODO DE 2004 A 2006.

| 2004 | 2005 | 2006
Municipios que possuem PAA 39 93 240
Agricultores/as Familiares 943 2.864 5.658
Entidades Sociais 341 1.117 791.567
Pessoas Beneficiadas 96.514 415812 650.000
Recursos Financeiros Investidos 1.635.000 5.008.000 10.631.000

Fonte: MICHELATO, 2010.

Assim, mesmo dque as informacOes da tabela acima refiram-se
exclusivamente aos dados do PAA operados pelo Governo do Estado, os

nimeros retratam uma realidade que aponta para um avanco significativo
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no que se refere ao contingente de individuos e atores mobilizados pelo

Programa’®.

Embora entre o periodo de 2003 a 2008 ndao foi possivel apresentar os
dados integrados da SETP e CONAB, em funcdo da auséncia da
apresentacdo oficial destas informagdes, no ano de 2009, durante o evento
organizado pelo CONSEA/PR, para avaliar o PAA no Parana, os dados

apresentados.

TABELA 02 — EVOLUCAO HISTORICA DO PAA/DOACAO
SIMULTANEA SEGUNDO DADOS DO GOV. DO ESTADO DO
PARANA/SETP E CONAB/SUREG/PR NO ANO DE 2009. 2°

|  sEtP | conae | TOTAL
Municipios que possuem PAA 236 27 263
Agricultores/as Familiares 5.061 1.530 6.591
Entidades Sociais 2.066 288 2.354
Recursos Financeiros Investidos 15.041.103 4.938.662 19.979.765

(R5)

Fonte: MICHELATO, 2010.

Segundo Schimitt e Guimardes (2008), o PAA com doacdo simultanea,
através dos recursos investidos pela CONAB e pelo MDS, seja através dos
convéenios com Governos Estaduais ou Municipais, alcancou uma dimensado
de significativa relevancia, sendo que no periodo entre 2003 e 2005, foram
investidos 735 milhdes de reais (em nivel nacional), atendendo um
universo de 240 mil familias de agricultores, em 25 estados da federacao e
mais de 07 milhdes de pessoas beneficiadas com a doacdo de alimentos.

Segundo os autores, no ano de 2006, por meio do mecanismo de doacao
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simultanea, o PAA aplicou aproximadamente 475 milhOes de reais na

compra de 422 mil toneladas de alimentos, produzido por 143 mil
agricultores familiares e beneficiando 10,7 milhdes de pessoas em situacdao
de inseguranca alimentar. Dessa maneira, entre 2003 e 2006 foram
aplicados através do PAA 01 bilhao e 210 mil reais.

Ja a realidade do PAA, especificamente na CONAB, quando computados os
recursos aplicados através dos 06 instrumentos de compra institucional
disponiveis, os numeros sao ainda mais expressivos, como pode ser

observado no grafico 01.

Grafico 01: Histérico de execucdo anual do PAA. Grandes Regides (2003-
2016). (Em R$ 1 milhao)
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Fonte: MDS, 2015.
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Tanto os numeros do PAA no Parand como no Brasil revelam o

significativo alcance geografico e de investimentos e resultados
quantitativos obtidos. O Programa cresceu e expandiu a cada ano, até o ano

de 2012, quando inicia um processo gradativo de reducao de recursos.

Agora, em 2023, o Programa passa a ser retomado, sob a coordenacao do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, tendo seu braco executor a
Companhia Nacional de Abastecimento, e ainda neste mesmo ano aprovou
e ira aplicar 1 bilhdo de reais. No entanto, para o ano de 2024 as
perspectivas ainda sdao muito indefinidas, havendo uma proposicao
orcamentaria de apenas 400 milhdes de reais, com reais possibilidades de
corte sobre este valor. Mas o orcamento ainda nao foi votado e aprovado no
congresso nacional, mas isto s6 enfatiza as dificuldades que o Programa
tem e teve ao longo da sua trajetoria para conquistar espaco politico para o
seu pleno desenvolvimento, permitindo colocar a agricultura familiar no

topo da agenda politica brasileira.
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1 Seguranca Alimentar é “a realizagdo do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam social, economica e ambientalmente sustentaveis”.
(CONSEA, 2004).

2 Instituto Cidadania é uma organizacao nao governamental que tem como

objetivo a analise e proposicao de politicas publicas para o pais.

3 Durante o Governo do Presidente Itamar Franco, em abril de 1993, foi
instalado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e no ano seguinte foi realizada a I Conferéncia Nacional. No
entanto, em fins de 1994, sob o comando do entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, sdo substituidas as acoes que vinham sendo estruturadas
para a area de seguranca alimentar pelo Programa Comunidade Solidaria.
Cf.. MALUF, R. S.; MENEZES, F.; VALENTE, F. L. Contribuicdao ao Tema
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da Seguranca Alimentar no Brasil. Revista Cadernos de Debate/ UNICAMP.
Campinas, v. IV, p. 66-68, 1996.

4 Qutros programas emergenciais passaram a ser fortalecidos e alguns
iniciados a partir do Programa Fome Zero; como exemplo poderia destacar:
os Programas de Hortas e Cozinhas Comunitarias, o Programa do Leite,
Restaurantes Populares, ampliacdo e qualificacdo do Programa de
Alimentacdo Escolar, Programas de Educacdao Alimentar, assim como o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), Programa Um Milhao de
Cisternas, o fortalecimento dos estoques reguladores do Governo Federal,

entre outros.

° Vale ressaltar que as compras institucionais de alimentos sao realizadas
desde a década de 40. Entretanto, a forma como o Estado implementava
estas compras impossibilitava a participacao da agricultura familiar, em

funcado, principalmente, dos tipos e da forma como o alimento era
demandado pelos governos, que na sua maioria eram industrializados e em
quantidades para abastecer regioes ou mesmo grupos populacionais
distribuidos em todo territorio nacional. Ainda hoje o Estado adquire cestas
basicas de atacadistas e industrias através de grandes licitacoes
centralizadas, sendo que as quantidades de alimentos e a logistica
necessaria para a distribuicdo destes inviabilizam de todo modo a
participagao da agricultura familiar. Mais do que a participagao dos
agricultores no processo de compras institucionais de alimentos, a baixa

qualidade dos alimentos tem sido alvo constante de dentncias na midia, do
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poder judiciario e de organizacOes da sociedade civil, o que demonstra a

precariedade e a insustentabilidade de tais procedimentos.

6 A Compra Antecipada da Agricultura Familiar ou Programa de Compra
Direta Local da Agricultura Familiar destina-se a promover a articulacao
entre a producado de agricultores familiares e as demandas locais de
suplementacdo alimentar e nutricional de escolas, creches, abrigos,
albergues, asilos, hospitais publicos, bancos de alimentos, restaurantes
populares e cozinhas comunitarias, resultando no desenvolvimento da
economia local, no fortalecimento da agricultura familiar e na geracao de
trabalho e renda no campo. Financiado com recursos orcamentarios
provenientes do MDS e operados por Governos Estaduais, Municipais e
pela CONAB.

7 A Compra Direta da Agricultura Familiar possibilita a aquisicao de
alimentos pelo Governo Federal de produtores organizados em
cooperativas ou associacoes, a fim de constituir reserva estratégica de

alimentos.

8 A Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar visa adquirir
alimentos da producado de agricultores familiares enquadrados nos grupos A
ao D do PRONAF, organizados em cooperativas ou associacoes, para a
formacdo de estoques ou para a doacdo simultanea de alimentos. Sendo que
0 pagamento era realizado antes mesmo das entregas dos produtos. Este

mecanismo ndo esta mais em operacao desde 2005.
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9 O Contrato de Garantia de Compra visa garantir a agricultura familiar, no

periodo de plantio, um contrato de garantia de comercializacao da
producdo, quando no periodo de colheita, para a CONAB, se por ventura os
precos do mercado estiverem abaixo do preco minimo, sendo uma opcao do

agricultor comercializar para a CONAB ou para o mercado.

100 PAA Leite ou Incentivo a Producdo de Leite destina-se a incentivar o
consumo e a producao familiar de leite, visando diminuir a vulnerabilidade
social, combatendo a fome e a desnutricdo, e contribuir para o
fortalecimento do setor produtivo familiar, mediante a aquisicdo e
distribuicao de leite com garantia de preco. Financiado com recursos

orcamentarios provenientes do MDS e operados por Governos Estaduais.

11 Formacao de Estoques pela Agricultura familiar Visa adquirir alimentos
da safra vigente, préprios para consumo humano, oriundos de agricultores
familiares organizados em grupos formais para formacao de estoques em
suas proprias organizacoes. Financiado com recurso orcamentario
proveniente do MDA e operado pela CONAB.

12 Por meio desta modalidade, o PAA pode comprar sementes de
organizacoes da agricultura familiar detentoras da Declaragao de Aptidao
ao Pronaf (DAP Juridica), e as destinar a agricultores familiares, conforme
demanda de 6rgdos parceiros. Na destinacdo das sementes, sdao priorizadas
as familias de agricultores familiares inscritos no Cadastro Unico,
mulheres, assentados, povos indigenas, quilombolas e demais povos e

comunidades tradicionais.
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13 Desde 01 de janeiro de 1991, dar-se-a inicio as atividades da CONAB, a
partir da juncao entre 03 empresas publicas, a Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL), Companhia de Financiamento da Producao (CFP) e a

Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM), que atuavam em

areas distintas e complementares, quais sejam, abastecimento, fomento a
producado agricola e armazenagem, respectivamente, com foco na
agricultura de grande escala e de commodities. Este direcionamento estava
tdo presente, que técnicos e funcionarios da CONAB, em 2003, relatavam
total desconhecimento para o que seria a agricultura familiar, sua dindmica
e questionavam qual seria a importancia deste setor para a agricultura

nacional e para a CONAB.

14 Historicamente, a Diretoria da CONAB, com sede em Brasilia, assim
como os/as superintendentes regionais, com sede nos Estados da Federacao,
eram nomeados em funcao da sua ligacdo com setores da agricultura de
exportacdo, ou como denominado popularmente, ao agronegdécio, pois a
CONAB sempre foi considerada instrumento estratégico para garantir o
escoamento da producdo de commodities, assim como atuar na regulacao

de precos e no armazenamento.

15> Legenda: VERDE — municipios com recursos operados pelo Governo do
Estado do PR; AZUL — municipios recursos operados pela CONAB;
BRANCO — municipios que nao operam o PAA; VERMELHO - divisao

administrativa adotada pelo Governo do Estado do Parana no ano de 2010.

16 Legenda: VERDE — municipios com recursos operados pelo Governo do

Estado do PR; AZUL — municipios recursos operados pela CONAB;
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BRANCO — municipios que nao operam o PAA; VERMELHO — divisao
administrativa adotada pelo Governo do Estado do Parana no ano de 2010.

17 Legenda: VERDE — municipios com recursos operados pelo Governo do
Estado do PR; AZUL — municipios recursos operados pela CONAB;
BRANCO — municipios que nao operam o PAA; VERMELHO - divisao

administrativa adotada pelo Governo do Estado do Parana no ano de 2010.

18 Legenda: VERDE — municipios com recursos operados pelo Governo do
Estado do PR; AZUL — municipios recursos operados pela CONAB;
BRANCO — municipios que nao operam o PAA; VERMELHO - divisao

administrativa adotada pelo Governo do Estado do Parana no ano de 2010.

19 Vale destacar os numeros referentes as quantidades de alimentos
adquiridos pelo programa, para efeito de exemplificacdo, no ano de 2004, o
PAA/Doacdo Simultanea executado pela SETP adquiriu 1.445.139 quilos de

alimentos 6.564 duzias de ovos e 27.500 litros (sucos e leite); ja no ano de
2006 foram adquiridos, 7.820.859 quilos de alimentos, 117.452 duzias de

ovos e 518.963 litros (sucos e leite).

20 Os dados da tabela 03 foram apresentados pela SETP e CONAB/PR
durante o “Seminario Estadual de Avaliacdo do Programa de Aquisicao de
Alimentos: as contribuicdes do PAA para o Desenvolvimento e a Soberania
e Seguranca Alimentar no Parana”, organizado pelo CONSEA/PR, durante

o més de setembro de 2009, no municipio de Curitiba/PR.
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