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RESUMO

O objetivo deste artigo é investigar a necessidade de judicializacao para a
obtencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da LOAS. O cerne do
problema é queo INSS tem indeferido os pedidos de beneficio, ignorando
requisitos subjetivos e tratando a concessdao de forma impessoal e fria. Essa
postura burocratica tem gerado debates sobre a efetividade do BPC-LOAS
em garantir a dignidade e o amparo financeiro para as pessoas mais
vulneraveis da sociedade. Foi realizada uma pesquisa bibliografica,
buscando embasamento tedrico em artigos, livros e documentos
relacionados ao tema. Além disso, foram analisados casos de indeferimento
do beneficio e decisOes judiciais que impactaram o contexto do BPC-
LOAS, a fim de compreender as consequéncias dessa intervencdao do Poder
Judiciario. Conclui-se que a judicializacdo do BCP-Loas tem sido
fundamental para salvaguardar os direitos dos individuos vulneraveis e

promover a inclusdao social. No entanto, é necessario encontrar um
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equilibrio entre a intervencao judicial e a eficiéncia administrativa para

garantir que o sistema permaneca sustentavel e acessivel aos necessitados.
Ao fazé-lo, o Brasil podera continuar a defender o seu compromisso com a
justica e o bem-estar social, a0 mesmo tempo que satisfaz eficazmente as
necessidades dos seus cidadaos.

Palavras-chave: Judicializacao, Obtencao. BPC-Loas
INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 representa um marco para a sociedade
brasileira, pois consolida os direitos e garantias fundamentais da
populacao, incluindo os direitos relativos a seguranca social. De acordo
com o Ministério do Desenvolvimento Social (2018), o Beneficio de
Prestacao Continuada da Assisténcia Social (BPC) foi criado com base
nessa Constituicdo e esta previsto na Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS).

O BPC é um beneficio destinado a pessoas com 65 anos ou mais e a pessoas
com deficiéncia, que tém como renda familiar per capita inferior a % do
salario-minimo. Esse beneficio tem um valor equivalente a um salario-
minimo mensal e é uma forma especial de aposentadoria para aqueles que
nao tém condicOes de provar sua propria subsisténcia ou de té-la provida

por sua familia.

No entanto, mesmo sendo um direito previsto na lei, a concessao do BPC

tem se tornado cada vez mais dificil e burocratica. O Instituto Nacional do
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Seguro Social (INSS), responsavel pela concessdao do beneficio, tem

indeferido muitos casos, ignorando requisitos subjetivos e tratando a
concessao de forma impessoal e desumana. Isso gera a necessidade de

judicializacdo para que os requerentes obtenham o beneficio.

Assim, este artigo tem como objetivo investigar a necessidade de
judicializacdo para a obtencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da
LOAS. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica, buscando
embasamento tedrico em artigos, livros e documentos relacionados ao
tema. Além disso, serao analisados casos de indeferimento do beneficio e
decisdes judiciais que impactaram o contexto do BPC-LOAS, a fim de

compreender as consequéncias dessa intervencao do Poder Judiciario.

O problema investigado é a forma como o INSS tem indeferido os pedidos
de beneficio, ignorando requisitos subjetivos e tratando a concessdo de
forma impessoal e fria. Essa postura burocratica tem gerado debates sobre
a efetividade do BPC-LOAS em garantir a dignidade e o amparo financeiro
para as pessoas mais vulneraveis da sociedade. Diante disso, surge a
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario para obter o beneficio, o que
levanta questionamentos sobre a justica e eficiéncia do sistema de

concessao.
Este artigo esta dividido em trés partes principais. Na primeira parte, sera

abordado o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social,

ressaltando sua importancia e as normas que o regulamentam. Sera
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apresentado o contexto da Constituicao Federal de 1988, que estabelece a

seguranca social como um direito garantido a todos os cidadaos.

Em seguida, sera discutida a necessidade de judicializacdo para a obtencdo
do BPC-LOAS. Serdao apresentados casos de indeferimento do beneficio
pelo INSS e a postura impessoal da Autarquia, que desconsidera as
necessidades individuais dos requerentes. Sera destacada a violacdao de
principios constitucionais, em especial o principio da Dignidade da Pessoa

Humana.

Por fim, sera explorado o impacto das decisGes judiciais no contexto do
BPC-LOAS. Serdao evidenciadas as consequéncias positivas e negativas
dessas intervencoes, com énfase na ampliacdo do acesso ao beneficio e a
criacdo de uma interpretacao mais flexivel da legislacdo. Sera levantada
uma discussao sobre a efetividade da judicializacdo como ferramenta de

garantia dos direitos sociais.
1. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

O Beneficio de Assisténcia Social Continuada (BCP) é uma conquista
essencial para idosos e pessoas com deficiéncia. E um direito que deve ser
exercido e serve como forma especial de aposentadoria. A Constituicao de
1988 representa um marco para a sociedade brasileira ao reconhecer
legalmente os direitos da populacdo, inclusive no ambito da seguridade
social. Os artigos 194 e 195 estabelecem a seguridade social como um

conjunto de acoes empreendidas pelo governo e pela sociedade como um
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todo para criar uma triade de protecao social, abrangendo satde,

previdéncia e assisténcia a populacao (BRASIL, 1993).

O BCP esta disponivel para pessoas com 65 anos ou mais e pessoas com
deficiéncia de qualquer idade. No caso de individuos com deficiéncia, a
condicdo deve resultar numa deficiéncia fisica, mental, intelectual ou
sensorial de longa duracdao (com duragao minima de 2 anos) que dificulte a
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicOes
com os outros. Esse beneficio é garantido pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). (SIMOES, 2014)

A LOAS regulamenta a assisténcia social de acordo com os artigos 204 e
205 da Constituicao Federal de 1988. O artigo 1° afirma: “A assisténcia
social é direito do cidadao e dever do Estado. , a assisténcia social deve
garantir minimos sociais e ser realizada por meio de um conjunto integrado
de acOes iniciadas pelo governo e pela sociedade para atender as
necessidades basicas da populacao” (BRASIL, 1993).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2018), o BCP ¢
concedido a individuos com renda familiar mensal inferior a % do salario-
minimo por pessoa. A implementacdo do BCP exige o cumprimento das
normas estabelecidas pela Constituicdo, pela LOAS e pelo Decreto n°
6.214, de 26 de setembro de 2007. A partir de 6 de novembro de 2016, o
beneficiério e sua familia deverdo estar cadastrados no Cadastro Unico com
atualizacdo informacdes para se qualificar e manter o BCP (INGRACIO,
2019).
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Assim,, o Beneficio de Assisténcia Social Continuada (BCP) é um direito

fundamental dos individuos de baixa renda e é garantido pela LOAS. E uma
disposicdo importante que contribui para o bem-estar e a inclusao social
dos idosos e das pessoas com deficiéncia. O quadro juridico fornecido pela
Constituicdao e regulamentos subsequentes garante a distribuicdao justa e
equitativa de recursos aos necessitados. O BCP demonstra o compromisso
do governo brasileiro e da sociedade como um todo em criar uma sociedade

mais inclusiva e solidaria.
1.1. Acesso ao Procedimento do BCP

O BPC devera ser acessado por meio de procedimento administrativo do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e a pessoa com deficiéncia
passara por avaliacdo médica e social acompanhada por profissionais da
instituicao. Ja para os idosos, nao ha obrigatoriedade de avaliacao, pois
basta atender aos critérios de 65 anos e renda familiar. (BRASIL, 2007)

A avaliacdo social considerara "fatores ambientais, sociais e pessoais",
enquanto a avaliacdo médica considerara “deficiéncias funcionais e
estruturais e levara em conta limitacOes de desempenho e limitacOes de
atividade e participacdo social, conforme sua especificidade”. (BRASIL,
2015)

O acesso ao beneficio depende de controles burocraticos e administrativos

onde o requerente deve demonstrar que ele e sua familia preenchem os
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critérios, ou seja, deve apresentar indicios de miserabilidade. (BOCHETTI,
2006).

Os requerentes do BPC sao considerados potenciais beneficiarios, e o fato
de esse direito estar consagrado na Constituicdo ndo garante sequer sua
obtencdo. Porque em todas as regras do BPC vé-se que seus direitos de
acesso sdo criteriosamente checados, cheios de detalhes, exigéncias,
imposicoes e cruzamentos de dados, o que dificulta esse acesso, sendo
muito burocratico. (SILVA, 2016)

Assim, os cidadaos sabem que tém o direito de usar o BPC, mas muitas
vezes nao tém acesso a eles devido a inimeras barreiras e exigéncias

impostas pela legislacdo, onde os levam a buscar outra via: a judicial.
1.2.A Judicializacao

A judicializacdo de politicas publicas no Brasil tornou-se um tema
amplamente debatido nos ultimos anos. Sierra (2011) argumenta que este
fendmeno se refere ao aumento excessivo de acdes judiciais movidas por
cidaddos exigindo o seu direito a protecao social. Essa tendéncia ganhou
forca ap6s a promulgacdao da Constituicao Brasileira em 1988 (BRASIL,
1999), que ndo apenas consagrou os direitos fundamentais, mas também

atribuiu ao Judiciario o papel de interpretar o controle constitucional.

Contudo, Aratjo (2020) acredita que a judicializacdao das questoes sociais

tem se tornado um subterfigio crescente da sociedade que busca respostas
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individualizadas as suas demandas sociais em detrimento das demandas

coletivas e estruturais. Esta abordagem reforca uma ldgica individualista
que fragiliza os mecanismos de controle social necessarios a construcao de

uma administracdo publica que garanta o acesso universal aos direitos.

Segundo Almeida e Silveira (2014), a judicializacdo abrange uma
variedade de acOes judiciais movidas contra o governo. Estas acOes podem
ser justificadas pelo 6rgao de seguranca social com base nas leis existentes,
podem ser discutiveis devido a dudvidas razoaveis relativamente a
interpretacao das leis de saude, assisténcia social e segurancga social, ou
podem ser injustificadamente infundadas e violar principios fundamentais

de direitos.

Rifiotis (2008), em seu estudo sobre as relacdes sociais e a judicializacao
dos direitos humanos nas ciéncias sociais, vé o termo “judicializacao”
como diretamente relacionado a expansdao do poder judiciario e as
estratégias de reconhecimento dirigidas a ele. Esta perspectiva reconhece
que embora a judicializacdo possa parecer eficaz na resolucao de
problemas, ela ndo garante igualdade de acesso aos direitos sociais para
todos os cidaddaos. Além disso, as decisOes judiciais tiveram um impacto
significativo nos orcamentos publicos, especialmente no setor da saude,
levando a concessdao de direitos a alguns e interferindo na aquisicdao de
direitos para outros (BRASIL, 2015).

E essencial reconhecer a natureza complexa desta questdo. A judicializagdo

dos direitos sociais reflete uma interacdio complexa entre mecanismos
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legais, demandas individuais e desigualdade social. Embora possa

proporcionar alivio imediato a alguns cidadaos, também expde as
limitacOes e deficiéncias de um sistema que depende fortemente de litigios

para garantir a justica social.

De acordo com Peixoto e Barroso (2019) a fim de ilustrar o fenomeno da
judicializacao e a realidade das crescentes violacoes de direitos sociais,
destaca se que dentre as diversas propostas de leis de processos
assistenciais, que envolvem reivindicacoes dos desfavorecidos, e permeiam
diversas politicas publicas: saude, previdéncia social, assisténcia social,
habitacdo e educacdo. As autoras destacam que as maiores demandas contra
os setores acima referem se ao processo decorrente da negacao/ suspensao
de beneficios previdenciarios. Esses processos referem-se a beneficios
previdenciarios negados, como auxilio-morte, auxilio-doenca, auxilio-
maternidade, aposentadoria, auxilio-reclusao e BPC, que, embora seja um

beneficio assistencial, é administrado pelo INSS.

Uma preocupacdo causada pela judicializacdo €é a ocorréncia de
julgamentos erréneos, visto que, em se tratando de antecipacdo dos efeitos
da tutela e posterior revogacao, houve pagamentos de parcelas que ao final
nao deveriam ser pagas. Diante disso, mais uma vez percebe-se a
ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos, visto que em se tratando de

natureza alimentar, ndo havera ressarcimento. (RODRIGUES, 2019)

2. A NECESSIDADE DE JUDICIALIZACAO PARA OBTENCAO DO
BENEFICIO DO BPC-LOAS
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A necessidade de judicializacdo para obtencao do beneficio do BPC LOAS

tem se tornado uma realidade cada vez mais presente nos ultimos anos. O
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), responsavel pela concessdao do
beneficio, tem indeferido muitos pedidos, gerando debates e discussoes

sobre a forma como a Autarquia tem aplicada as normas.

O Beneficio de Prestacdao Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social
(BPC-LOAS) foi criado com o propo6sito de garantir um amparo financeiro
as pessoas com deficiéncia e aos idosos com mais de 65 anos que
comprovem nao possuir meios de provar sua propria subsisténcia ou de té-
la providenciado por sua familia. Trata-se de uma medida assistencial que
busca combater a desigualdade e promover um minimo de dignidade para

esses grupos vulneraveis da sociedade.

No entanto, ao analisar os casos de indeferimento do beneficio, percebe se
que o INSS tem adotado uma postura burocratica e insensivel, tratando
todos os requerentes da mesma forma, sem considerar as particularidades
de cada individuo. E nesse contexto que a judicializacdo se torna uma
necessidade para aqueles que buscam obter o beneficio, uma vez que é por
meio do Poder Judiciario que € possivel reverter as injusticas cometidas

pela Autarquia.

Uma das principais criticas feitas ao INSS é a falta de avaliacdo
individualizada dos requerentes. A norma que regula o BPC-LOAS

estabelece critérios objetivos para a concessao do beneficio, como a renda
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familiar per capita inferior a um quarto do salario-minimo. No entanto, é

importante ressaltar que esses critérios ndao podem ser aplicados de forma

automatizada, sem levar em conta as especificidades de cada caso.

Como ressalta Meireles (2017), o INSS tem violado principios
constitucionais ao negar a concessao do beneficio, entre eles o principio da
Dignidade da Pessoa Humana, ao ignorar requisitos subjetivos e tratar a
concessdo de forma impessoal e fria. E necessario considerar que uma
pessoa com deficiéncia pode ter gastos elevados com medicamentos,
tratamentos, transporte adaptado e alimentacdo especializada, o que pode
comprometer a renda familiar. No entanto, o INSS muitas vezes nega o
beneficio com base exclusivamente na renda per capita, sem considerar

uma necessidade real da pessoa em questao.

Além disso, é preocupante o fato de o INSS ndo promover uma analise
técnica adequada para verificar a incapacidade do requerente em provar sua
propria subsisténcia. Muitos casos de inadimpléncia ocorrem devido a falta
de documentacao adequada ou a auséncia de elogios médicos que
comprovem a condicdo de deficiéncia ou a idade avancada. Nesses casos, a
busca pela judicializacdo se torna fundamental para garantir que a
concessdao do beneficio seja feita de forma justa e baseada em critérios

técnicos e humanitarios.

A necessidade de judicializacdo revela uma falha do Estado em promover

uma politica assistencial eficiente e sensivel as demandas individuais. E

fundamental que o INSS repense a forma como analisa e concede o

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

11



REVISTA TOPICOS

beneficio, atendendo ndo apenas aos objetivos propostos na lei, mas

também as necessidades reais de cada cidaddo. A judicializacdo, por sua
vez, mostra-se como uma forma de pressdao do Estado para cumprir seu
papel de assisténcia social e garantir o acesso aos direitos fundamentais

daqueles que mais relevam.

No entanto, a judicializacdo ndo é a solucdo ideal. Ela implica em uma
demora e sobrecarga para o Sistema Judiciario, além de colocar em
evidéncia a ineficiéencia do INSS no cumprimento de suas atribuicGes.
Como ressalta Melo (2023), os representantes politicos do Governo Federal
tém associado o BPC a gastos, prejudicando os beneficiarios e gerando uma

necessidade de judicializacdo do beneficio.

Diversas alteracoes legislativas foram realizadas ao longo dos anos na
tentativa de solucionar as principais questoes relacionadas a concessao do
BPC LOAS. No entanto, essas mudancas nao resolveram as questoes
fundamentais, como a definicdao de idade minima, a avaliacdo da condicdo
de deficiéncia e o valor do beneficio. Esses fatores importantes para o
aumento das demandas judiciais e evidenciam a necessidade de reformas e

melhorias no sistema de concessao do beneficio.

Portanto, é necessario promover um amplo debate sobre a forma como o
BPC-LOAS é concessdo, buscando conciliar a objetividade necessaria para
evitar fraudes e abusos, com a subjetividade necessaria para garantir um
tratamento justo e humanitario aos requerentes. SO assim sera possivel

evitar indeferimentos incompreensiveis, que colocam em risco a

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

12



REVISTA TOPICOS

subsisténcia e a dignidade dos cidaddaos que ja vivem em condigOes

desfavoraveis.
3. DECISOES JUDICIAIS E SEU IMPACTO

A intervencdao do Poder Judiciario nas questdes relativas ao Beneficio de
Prestacao Continuada (BCP) da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)

gerou repercussoes significativas na sociedade brasileira.

Uma das principais consequéncias positivas da intervencao judicial é a
ampliacdo do acesso ao beneficio. Diversas decisoes tém sido prejudicadas
no sentido de garantir o direito do cidaddao ao BCP, mesmo que os critérios
estabelecidos na legislacdo ndo sejam especificados. Essa interpretacao
mais flexivel tem a possibilidade de que pessoas em situacdo de

vulnerabilidade tenham acesso a assisténcia social garantida pela LOAS.

Como afirmou Brandao, 2021, “a atuacdo do Judicidrio tem sido
fundamental para garantir o minimo de dignidade as pessoas que se
encontram em situacdo de extrema vulnerabilidade social” (BRANDAO,
2021, p. 12). Através de suas decisOes, os juizes tém contribuido para a
construcao de um pais mais justo e solidario, garantindo que nenhum

cidadao fique desamparado.

No entanto, é importante destacar que as decisOes judiciais também tém
colocada uma pressao significativa sobre os recursos dos érgaos publicos

responsaveis pela concessao do BCP-LOAS. Com a amplia¢do do acesso ao
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beneficio, a demanda por recursos financeiros tem aumentado

consideravelmente, sobrecarregando os cofres publicos.

O antrop6logo Roberto da Matta ressalta que “a contraposicao entre o
Judiciario e o Executivo tem colocada em verificacdo da sustentabilidade
das politicas sociais do pais” (MATTA, 2018, p. 95). A interpretacdo mais
ampla da legislacdo, embora necessaria para garantir a justica social, gerou
impactos financeiros que precisam ser considerados para que o equilibrio

das contas publicas seja mantido.

Outro aspecto que merece atencao € o potencial para interpretagdes
dispares por parte de diferentes juizes. O ordenamento juridico brasileiro é
complexo e sujeito a diferentes interpretacoes, o que pode levar a
inconsisténcias na implementacao da lei. Uma decisdo favoravel proferida
em uma comarca pode ser completamente diferente de outra decisdao em

uma comarca vizinha.

Conforme apontado pelo jurista Luis Roberto Barroso, “a falta de
uniformidade das decises judiciais é um desafio para a efetividade e
seguranca juridica” (BARROSO, 2017, p. 72). Essa realidade torna
necessario um maior dialogo entre os juizes e uma maior unificacao de
critérios na aplicacdo da legislacdo, a fim de evitar disparidades

injustificadas no acesso ao beneficio.

Diante do exposto, fica evidente que as decisdes judiciais tém um impacto

significativo no BCP-LOAS. Embora ampliem o acesso a assisténcia social,
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essas decisOes também geram pressao sobre os recursos publicos e podem

levar a interpretacdes divergentes da legislacdo. E fundamental, portanto,
buscar um equilibrio entre a garantia dos direitos dos cidaddos e a
sustentabilidade das politicas sociais, a fim de promover uma sociedade

mais justa e solidaria.
CONCLUSAO

A judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia
Social (BCP-Loas) impactou significativamente a sociedade brasileira e
seu sistema previdenciario. Este fenémeno, impulsionado pela necessidade
de maior protecdao juridica dos individuos vulneraveis, ndo sé trouxe

mudancas positivas, mas também desafios que precisam de ser abordados.

O aumento dos processos judiciais relacionados com o BCP-Loas revela a
crescente exigéncia de direitos sociais e o reconhecimento do poder
judiciario como garantia de acesso a assisténcia social. Os tribunais tém
desempenhado um papel crucial para garantir que os beneficiarios deste
beneficio ndo sejam excluidos devido a obstaculos burocraticos ou falta de
vontade politica. Como resultado, o judiciario tornou-se um arbitro

importante em disputas relativas a elegibilidade e aplicacao do BCP-Loas.

No entanto, esta judicializacdo também apresentou desafios. O numero
esmagador de casos no sistema judiciario ameaca sobrecarregar um sistema
ja sobrecarregado, conduzindo a longos atrasos e ineficiéncias na prestacao

de assisténcia social. Além disso, a falta de critérios claros para determinar
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a elegibilidade deixa muitas vezes margem para interpretacao, resultando

numa aplicacdo inconsistente da lei nas diferentes regides do pais.

Para enfrentar eficazmente estes desafios, é crucial estabelecer diretrizes e
critérios mais claros para o BCP-Loas, garantindo que os individuos
vulneraveis tenham igualdade de acesso a assisténcia social. Além disso,
investir no reforco das capacidades do sistema judiciario e do sistema de
seguranca social pode ajudar a reduzir o atraso nos processos e garantir

uma resolucdo atempada.

Concluindo, a judicializacdo do BCP-Loas tem sido fundamental para
salvaguardar os direitos dos individuos vulneraveis e promover a inclusao
social. No entanto, € necessario encontrar um equilibrio entre a intervengao
judicial e a eficiéncia administrativa para garantir que o sistema permaneca
sustentavel e acessivel aos necessitados. Ao fazé-lo, o Brasil podera
continuar a defender o seu compromisso com a justica e o bem-estar social,
ao mesmo tempo que satisfaz eficazmente as necessidades dos seus

cidadaos.
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